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STRESZCZENIE WYKONAWCZE

Komisja Sadownictwa Izby Reprezentantéw USA prowadzi dochodzenie
w jaki sposob i w jakim zakresie zagraniczne prawa, regulacje i zarzgdzenia sagdowe zmuszajg, zmuszaja
lub wptywajg na firmy w zakresie cenzurowania wypowiedzi w Stanach Zjednoczonych.1 W ramach tego
nadzoru Komitet wydat wezwania do przedstawienia dokumentéw dziesieciu firmom technologicznym,
wymagajac od nich udostepnienia komunikatéw dla rzadéw zagranicznych, w tym K?misji Europejskiej i
Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej (UE) w zakresie moderowania tresci. W lipcu 2025 roku
Komitet opublikowat raport szczegétowo opisujacy, w jaki sposéb Komisja Europejska - organ wykonawczy UE -
wykorzystuje ustawe o ustugach cyfrowych (DSA), regulujgca wypowiedzi w internecie, do naktadania globalnych
wymogow cenzury w internecie na wypowiedzi polityczne, humor i satyre.3 Od tego czasu, na podstawie
wezwania sagdowego, firmy technologiczne przedstawity Komitetowi tysigce dokumentéw wewnetrznych i
korespondencji z Komisjg Europejskg. Dokumenty te pokazujg skale - i sukces - globalnej kampanii cenzury
prowadzonej przez Komisje Europejska.

Komisja Europejska, w ramach kompleksowych, trwajgcych od dziesiecioleci wysitkéw, z powodzeniem
Wywierata presje na platformy mediéw spotecznosciowych, aby zmienity globalne zasady moderacji tresci,
tym samym bezposrednio naruszajgc wolnos¢ wypowiedzi Amerykandw w internecie w Stanach Zjednoczonych.
Choc¢ czesto przedstawiano to jako walke z tzw. ,mowa nienawisci” lub ,dezinformacja”, Komisja Europejska
dazyta do cenzurowania prawdziwych informacji i wypowiedzi politycznych na temat niektérych z najwazniejszych
debat politycznych w najnowszej historii - w tym pandemii COVID-19, masowej migracji i kwestii oséb transptciowych.
Po dziesieciu latach Komisja Europejska ustanowita wystarczajgca kontrole nad ogdlnoswiatowg wolnosciag
stowa w internecie, aby skutecznie ttumi¢ narracje zagrazajace jej wiadzy.

Przed wezwaniami Komitetu dziatania te odbywaty sie w duzej mierze w tajemnicy. Teraz, po raz
pierwszy, dziatania Komisji Europejskiej ujrzaty swiatto dzienne, informujgc Komitet.

na temat dziatan legislacyjnych, jakie mozna podjg¢ w celu ochrony amerykanskiej wolnosci stowa w internecie.

1 Zobacz np. komunikat prasowy Komisji Sagdownictwa H. ds. Sgdownictwa, Przewodniczacy Jordan wzywa duze firmy technologiczne do udzielenia
informacji na temat zagranicznej cenzury amerykanskiej wypowiedzi (26 lutego 2025 r.), https://judiciary.house.gov/media/press-releases/chairman-
jordan-subpoenas-big-tech-information-foreign-censorship-american.

2 Listod posta Jima Jordana, przewodniczgcego Komisji Sgdownictwa H., do pana Timothy'ego Cooka, dyrektora generalnego Apple (26 lutego 2025 r.)
(zatgczone wezwanie); List od posta Jima Jordana, przewodniczgcego Komisji Sqdownictwa H., do pana Andy'ego Jassy'ego, prezesa i dyrektora generalnego
Amazon (26 lutego 2025 r.) (zatgczone wezwanie); List od posta Jima Jordana, przewodniczagcego Komisji Sgdownictwa H.

Komisja ds. wymiaru sprawiedliwosci do pana Satyi Nadelli, dyrektora generalnego Microsoft (26 lutego 2025 r.) (zataczone wezwanie); List od
przedstawiciela Jima Jordana, przewodniczagcego Komisji H. ds. wymiaru sprawiedliwosci, do pana Christophera Pavlovskiego, prezesa i dyrektora
generalnego Rumble (26 lutego 2025 r.) (zatgczone wezwanie); List od przedstawiciela Jima Jordana, przewodniczagcego Komisji H. ds. wymiaru sprawiedliwosci, do pana
Sundar Pichai, dyrektor generalny Alphabet (26 lutego 2025 r.) (zatgczam wezwanie); Pismo od przedstawiciela Jima Jordana, przewodniczacego H.
Komunikat w sprawie wymiaru sprawiedliwosci skierowany do administratora dokumentacji, TikTok (26 lutego 2025 r.) (zatgczono wezwanie); pismo od przedstawiciela.

Jim Jordan, Przewodniczacy Komisji Sgdownictwa H. ds. Sgdownictwa, do Pani Lindy Yaccarino, Dyrektor Generalnej, X (26 lutego 2025 r.) (zatgczam
wezwanie); List od Reprezentanta Jima Jordana, Przewodniczgcego Komisji Sgdownictwa H. ds. Sgdownictwa, do Pana Marka Zuckerberga, Dyrektora

Generalnego, Meta (26 lutego 2025 r.) (zatagczam wezwanie); List od Reprezentanta Jima Jordana, Przewodniczgcego Komisji Sgdownictwa H. ds. ...

3 PERSONEL KOMISJI SADOWNICTWA , 119. KONGRESU , ZAGROZENIE CENZURY ZAGRANICZNE] : W JAKI SPOSOB USTAWODAWSTWO UNII EUROPEJSKIE) O
USEUGACH CYFROWYCH ZMUSZA GLOBALNA CENZURE I NARUSZA WOLNOSC SLOWA W AMERYCE (Wydruk Komisji z 25 lipca 2025 r.) (dalej ,Raport DSA o cenzurze I").
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DSA jest zwiehczeniem trwajgcych od dekady wysitkéw podejmowanych w Europie, majacych na celu uciszanie opozycji
politycznej i ttumienie internetowych narracji krytykujgcych establishment polityczny.

DSA weszta w zycie w 2023 r., a Komisja Europejska natozyta pierwszg w historii grzywne na podstawie
DSA w grudniu 2025 r. na X. Chociaz DSA obowigzuje od mniej niz
trzy lata grzywna natozona na X stanowi ukoronowanie trwajacych dziesiec¢ lat wysitkéw Komisji Europejskiej majgcych
na celu kontrolowanie globalnego Internetu i ttumienie niekorzystnych narracji w sieci.

Internet i media spotecznosciowe poczatkowo obiecywaty, Ze stang sie sitg demokratyzujgcg mowe, a
wraz z nig wtadze polityczng. Ten rozwdj sytuacji zagrozit ustalonemu porzadkowi politycznemu, a w potowie pierwszej
dekady XXI wieku establishment polityczny w Stanach Zjednoczonych i Europie starat sie przeciwdziata¢ rosngcym
ruchom populistycznym, kwestionujgcym gteboko niepopularne strategie, takie jak masowe migracje. Uznajac,
ze rozwigzanie tego problemu zajmie kilka lat, Komisja Europejska, poczawszy od 2015 i 2016 roku, zaczeta tworzy¢
rézne fora, na ktérych europejscy regulatorzy mogliby spotykac¢ sie bezposrednio z platformami technologicznymi,
aby oméwi¢, jak i jakie tresci powinny by¢ moderowane. Cho¢ rzekomo miaty one na celu zwalczanie
»dezinformacji” i ,mowy nienawisci”, niepubliczne dokumenty przedstawione Komisji pokazuja, ze przez ostatnie
dziesiec lat Komisja Europejska wywierata bezpos$rednig presje na platformy, aby cenzurowaty zgodne
z prawem wypowiedzi polityczne w Unii Europejskiej i za granica.

THE DECADE OF EUROPEAN CENSORSHIP

EU INTERNET e o e DIGITAL SERVICES ACT DIGITAL SERVICES ACT
FORUM ot o) INTRODUCED TAKES EFFECT

CODE OF CONDUCT X RECEIVES THE
ON COUNTERING CODE OF PRACTICE DIGITAL SERVICES ACT FIRST FINE
ILLEGAL HATE SPEECH ON DISINFORMATION PASSED UNDER THE DSA
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Forum Internetowe UE (EUIF), zatozone w 2015 roku przez Dyrekcje Generalng ds. Migracji i

Spraw Wewnetrznych (DG Home) Komisji Europejskiej, byto jedng z pierwszych takich inicjatyw. Do 2023 roku
EUIF opublikowato , podrecznik moderujgcy” zgodne z - . do uzytku przez firmy technologiczne, gdy
prawem i nienaruszajgce wolnosci wypowiedzi, takie jak:

+ ,Retoryka populistyczna”;

* Tresci ,antyrzadowe/antyunijne”;

* Tresci ,antyelitarne”;

+ ,Satyra polityczna”;

+ Tresci antyimigranckie i islamofobiczne”;

+ ,Nastroje antyuchodzcze/antyimigranckie”;

* ,Anty-LGBTIQ . - tresc” i

« ,Subkultura memoéw”.4

THE EU INTERNET FORUM
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4 Forum internetowe UE: Podrecznik tresci granicznych w kontekscie brutalnego ekstremizmu, patrz przyktad 38.
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Komisja Europejska réwniez
egzekwowat swoje cele cenzury poprzez
rzekomo dobrowolne ,kodeksy postepowania”
W 2016 roku Komisja Europejska ustanowita
.Kodeks postepowania w zakresie
zwalczania nielegalnej mowy nienawisci w
internecie”, zgodnie z ktérym platformy
takie jak Facebook, Instagram, TikTok
i Twitter (obecnie X) zobowigzaly sie
do cenzurowania niejasno zdefiniowanych
»Zachowan szerzacych nienawis¢’s.

,Kodeks postepowania w sprawie

.Dezinformacja”, w ktérej te same gtéwne
platformy obiecaty ,rozmy¢ widocznos¢” rzekome;j
~dezinformacji”,

nastgpito to w 2018 r.6 Podczas spotkan

na wysokim szczeblu z platformami

wysocy rangg urzednicy Komisji

Europejskiej wyraznie poinformowali platformy, ze

Kodeksy dotyczace mowy nienawisci i
dezinformacji miaty ,wypetnic¢ luke regulacyjng”
do czasu uchwalenia przez UE wigzacych

przepiséw regulujgcych ,moderowanie tresci”
na platformach.7

W tym samym czasie najpotezniejsze
panstwa cztonkowskie UE, takie jak Niemcy,
zaczety wprowadzad przepisy o cenzurze na
szczeblu krajowym.8
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\

-§ European |
= Commission

EUROPEAN BOARD =
FOR DIGITAL SERVICES

(i

& MEMBER STATES

N & K Ald

Meta TikTok 4 ACTIVEWATCH

O Yoiwbe [T weenn()
& OTHERS & OTHERS

R

THE CODE OF CONDUCT ON DISINFORMATION

ERN
PV My,

%“ { - European ]
— == Commission

& MEMBER STATES

COMp,
& %

N ~
Meta & UNewsGuard
DOT.
‘I’Ikcl'ruk m europe
& OTHERS & OTHERS

> Kodeks postepowania UE w sprawie zwalczania nielegalnej mowy nienawisci w Internecie, COMMUNIE EUROPEJSKA (30 czerwca 2016 r.),

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-
discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_en.
% Kodeks postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji z 2018 r., EUROPEAN COMM'N (16 czerwca 2022 r.), https://

digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/2018-code-practice-disinformation.
7 Odczyt ze spotkania TikToka z wiceprzewodniczgcg Komisji Europejskiej Verg Jourova (20 kwietnia 2021 r.), patrz

Przyktad 55.

8 Zobacz Imara McMillan, Enforcement Through the Network: The Network Enforcement Act and Article 10 of the European
Convention on Human Rights, 20 CHIC. J. INT. L. 252 (2019).
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Pozniej, w 2022 r., tuz przed wejsciem w zycie ustawy DSA, Komisja Europejska
zaktualizowano Kodeks Dezinformacji z 2018 roku. Zgodnie z nowymi wytycznymi platformy musialy uczestniczy¢ w
.Zespole Zadaniowym ds. Kodeksu Dezinformacji”, ktéry spotykat sie regularnie, aby omawiac podejscie
platform do cenzurowania tzw. dezinformacji.9 Zespét Zadaniowy podzielit sie na sze$¢ ,,podgrup”
koncentrujgcych sie na konkretnych tematach zwigzanych z dezinformacjg, w tym weryfikacji
faktéw, wyborach i demonetyzacji konserwatywnych serwiséw informacyjnych.10 We wszystkich tych podgrupach
odbyto sie ponad 90 spotkan miedzy platformami, cenzurujgcymi organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego (CSO) i
Organy regulacyjne Komisji Europejskiej w latach 2022-2024.11

THE EUROPEAN COMMISSION’S CENSORSHIP PROXIES fg_fj

=
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INTEGRITY OF Ok 5 GENERATIVE Al
SERVICES SUBGROUP K ’ : SUBGROUP
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SUBGROUP LU . SUBGROUP

Spotkania te stanowity kluczowe forum dla regulatoréw Komisji Europejskiej, ktérzy wywierali
presje na platformy, aby zmienity zasady moderacji tresci i podjety dodatkowe kroki w zakresie cenzury. Na
przyktad, podczas kilkunastu spotkan Podgrupy ds. Reagowania Kryzysowego, Komisja Europejska pytata o
~zmiany polityki” platform ,zwigzane ze zwalczaniem dezinformacji”12.

9 Kodeks postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji z 2022 r., EUROPEAN COMM'N (16 czerwca 2022r.).
10 Zobacz ponizej sekcje IILF.ii.
1

Tamze

"2 Zobacz np. Porzadek obrad: Spotkanie Podgrupy ds. Reagowania Kryzysowego Statej Grupy Zadaniowej (14 grudnia 2023 r.), patrz przyktad 196.
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.Dobrowolny” i ,oparty na konsensusie” europejski system regulacji cenzury nie jest ani dobrowolny,
ani oparty na konsensusie.

Zarowno przed, jak i po wejsciu w zycie ustawy DSA, Komisja Europejska utworzyta
kilka foréw, aby regularnie wspdtpracowac z platformami w zakresie moderowania tresci, w tym
Kodeksu Mowy Nienawisci i Kodeksu Dezinformacji. Fora te, na ktorych tgcznie odbyto sie ponad 100
spotkan, podczas ktérych organy regulacyjne miaty mozliwo$¢ wywierania presji na platformy,
aby agresywniej cenzurowaty tresci, miaty rzekomo charakter dobrowolny i miaty na celu
osiggniecie ,konsensusu” poprzez tzw. dialog regulacyjny.13 Nic z tego nie byto prawdga. Jak wprost
ujawniaja wewnetrzne e-maile firm, firmy wiedziaty, ze ,[nie] maja tak naprawde wyboru”, czy
przystapic¢ do tych dobrowolnych inicjatyw.14 A europejscy regulatorzy rzadzili: programy byty
ustalane ,pod (silnym) impulsem ze strony Komisji Europejskiej”, a tzw. ,konsensus” zostat osiggniety pod
silna presja ze strony Komisji Europejskiej.15

From: -‘uco; e.com)
Sent: 6/22/2023 4:11:45 PM
To: S - : oo

cc ! __“‘sccslewvi:q
Pgoogle.com), : con ;| oo: < com);
@google.com); g@googlecom);

@google.com); [N

pgoogle.com);

google.com);
@google.com);

@google.com)
Subject: Re: Call of interest for the Generative Al Subgroup

ih- we won't know cadence and expected outputs before some time closer to first meeting when we have a
scnsc of proposed terms of reference.

Structure is like all other CoP working groups - we participate as part of the EU CoP permanent taskforee; other
members across industry, civil socicty, fact-checkers can join as well; co-chairs set the agenda under (strong)
impetus from the EU Commission; decision is taken by "consensus™ -- but consensus can be heavily pressed by
the EC if they disagree with where it's going.

On Thu, Jun 22, 2023, 09:03 H-u google.com> wrote:
Scc below - the EC is opening the GAT subgroup under the Code of Practice. | assume we want to join

(we don't really have a choice), but do we also want to co-chair it?

I'hanks for vour thou_glns‘-

Pracownicy Google zauwazyli, ze udziat w spotkaniach podgrupy ds. Kodeksu Dezinformacji jest w
zasadzie obowigzkowy, a Komisja Europejska zachowuje znaczgcg kontrole nad harmonogramem i
decyzjami grupy.

Wewnetrzne wiadomosci e-mail miedzy pracownikami Google (22 czerwca 2023 r.), patrz przyktad 2; patrz ponizej sekcja IIL.F.
14

Tamie

15
Tamze.
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Komisja Europejska skutecznie wywarta presje na najwieksze platformy mediéw spotecznosciowych, aby zmienity

ogolnoswiatowe zasady moderowania tresci, co stanowi bezposrednie naruszenie wolnosci stowa w Internecie na terenie
Stanéw Zjednoczonych.

Wiekszos¢ gtéwnych platform mediéw spotecznosciowych i platform do udostepniania filméw ma siedzibe w Stanach
Zjednoczonych16 i obowigzuje na catym $wiecie jeden zbiér zasad regulujacych, jakie tresci mozna lub nie mozna publikowa¢ w serwisie.17
Zasady te wyznaczajg granice dyskursu dozwolonego na wspétczesnym rynku miejskim, czynigc je kluczowym punktem nacisku dla
regulatoréw dazacych do kontroli narracji, aby wzmocni¢ swojg wtadze polityczna. Co istotne, zasady moderacji tresci na platformach
majg - i w zasadzie muszg miec - zasieg globalny.18 Moderacja tresci w poszczegoélnych krajach stanowi powazne zagrozenie dla
prywatnosci, wymagajac od platform znajomosci i przechowywania informacji o konkretnej lokalizacji kazdego uzytkownika
przy kazdym logowaniu.19 W czasach, gdy uzytkownicy moga swobodnie korzystac z wirtualnych sieci prywatnych (VPN) w celu

symulowania swojej lokalizacji i ochrony danych osobowych, moderacja tresci w poszczegélnych krajach jest réwniez nieskuteczna.20

oprécz generowania ogromnych kosztéw dla platform wszelkich rozmiaréw. 21

Internet ma charakter globalny, a
platformy reguluja sie w odpowiedni sposéb. Oznacza to, ze naciski europejskich regulatoréw na firmy mediéw spotecznos$ciowych,
aby zmienity zasady moderacji tresci, wptywaja na to, co Amerykanie moga méwic i ogladac online w Stanach Zjednoczonych.
Europejskie przepisy cenzury, ktére wptywajg na zasady moderacji tresci, stanowig zatem bezposrednie zagrozenie dla wolnosci stowa

w USA.

Na kilka lat przed wejsciem w zycie ustawy DSA Komisja Europejska uczynita z tych zasad moderowania tresci na
platformach swoj gtéwny cel. Podczas pandemii COVID-19 wysocy rangg urzednicy Komisji Europejskiej naciskali na platformy, aby
zmienity swoje zasady moderowania tresci, aby globalnie cenzurowac tresci kwestionujace utarte narracje na temat wirusa i
szczepionki.22 Za zgodg Przewodniczgcej UE Ursuli von der Leyen i Wiceprzewodniczgcej Very Jourovej, Komisja Europejska
zapytata platformy, w jaki sposéb planuja ,zaktualizowad[]... [swoje] warunki korzystania z ustug lub praktyki moderowania tresci

(awans/degradacja)” przed wprowadzeniem szczepionek przeciwko COVID-19.23

16 Przyktadami sg Facebook, Instagram, YouTube i X. Godnym uwagi wyjatkiem jest TikTok, ktéry jest wtasnoscig Chinczykéw, ale na mocy
umowy wynegocjowanej przez prezydenta Trumpa przenosi swojg dziatalno$¢ w USA pod wiekszo$ciowy udziat Amerykanéw. Zobacz Clare
Duffy, Umowa zabezpieczajgca przysztos¢ TikToka w USA zostata ostatecznie sfinalizowana, CNN (23 stycznia 2026 r.).

17 Zobacz np. Standardy spotecznosci, META, https://transparency.meta.com/policies/community-standards/ (ostatnio odwiedzone

29 stycznia 2026 r.); Zasady spotecznosci YouTube, POMOC YOUTUBE,

https://support.google.com/youtube/answer/92885677hl=pl (ostatnia wizyta: 29 stycznia 2026 r.); Zasady X, X, https://
help.x.com/en/rules-and-policies/x-rules (ostatnia wizyta: 29 stycznia 2026 r.); Wytyczne spotecznosci, TIKTOK, https://www.tiktok.com/
community-guidelines/en (ostatnia wizyta: 29 stycznia 2026 r.).

18 Id.; patrz np. egzekwowanie zasad spotecznosci YouTube, RAPORT PRZEJRZYSTOSCI GOOGLE (ostatnia wizyta 29 stycznia)

2026), https://transparencyreport.google.com/youtube-policy/removals (,Zasady spotecznosci YouTube sg egzekwowane spéjnie na

catym Swiecie, niezaleznie od miejsca, w ktérym przesytane sg tresci. Tresci usuwane z powodu naruszenia naszych wytycznych sg usuwane
globalnie.”); Zasady spotecznosci, TIKTOK, https://www.tiktok.com/support/faq_detail?

id=7543604781873371654 (ostatni dostep 29 stycznia 2026 r.) (,Nasze Zasady spotecznosci dotyczg naszej globalnej spotecznosci i
wszystkich tresci udostepnianych w TikToku.”).

19 Zobacz odpowiedz firmy Rumble Inc. na nakaz udostepnienia dokumentéw wydany przez Biuro Praw Cztowieka Kolumbii Brytyjskiej

(31 sierpnia 2022 r.); dowéd nr 288 (potwierdzajgcy, ze niektére platformy obecnie nie gromadzg szczegétowych informacji o lokalizacji
uzytkownikow).

20 7obacz DSA Censorship Report I, supra przypis 3, s. 31.

2 Zobacz np. Trevor Wagener, The High Cost of State-by-State Regulation of Internet Content Moderation, DIRUPTIVE

COMPETITION PROJECT (17 marca 2021 r.).

2
Zobacz np. wiadomosci e-mail miedzy pracownikami TikToka a pracownikami Komisji Europejskiej (30 pazdziernika 2020 r.), patrz przyktad 48. 23 Tamze.
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From:{___Redacted e europa eu>

Date: Fri, 30 Oct 2020, 19:57
Subject: [External] disinformation with regard to vaccines and lesling - kind request

To: <{ Redacted Imuowh coms>, [——'hdlcud oom> ‘“lf_gc dyyitter. com>,
..__'!!t!lﬂ'd _ @bytedance com>,|_Redacled Jigoogle.coms, 'Mlﬂht_l_@‘b b.com>
Cc: !,,w,m‘,,m{@en auropa.eu>,| [ ... Redact #]@ec Buropa.eu>, n Redacted [Dec europa eu>

Dear all,

I 'would like to use our close collaboration over the past years for a quick request.

In the context of the broader Covid strategy and the need for urgent actions, we have heen tasked this afternoon by
i ‘Redacted to address disinformation and misinformation on vaccines (and testing).

While colleagues from DG Connect are reviewing the third batch of the broader Covid-19 disinformation reports that you
kindly sent, | wanted to ask for your quick assistance specifically on this angle.

It would be very helpful if you could provide - for the purpose of designing a good and targeted work-plan on fighting
Covid vaccines disinformation (and misinformation) — data / information on how you assess the situation with vaccines,
the main narratives, what are the reactions of users ete. It would also be very interesting 1o have some trends (and
predictions) in this regard if you have them. The aim is to understand where we are in terms of intensity of the campaign
against Covid-19 vaccination and where things may go.

Our plan is 10 come with proactive communication ¢fforts and 1o assist member states, | should stress that the information
from you would only be used for the purpose of designing the right actions and we would not share it with the general

public.

It would be much appreciated if you could provide the information by Wednesday lunchtime, of course anything you
could share even faster would be great. It doesn't need to have amy specific format, and both qualitative and quantitative
information could be valuable.

I'would also ask for a kind confirmation of your readiness to ofler space on your platforms (or official national or EU
channels and information related o Covid-19,

Finally, as it will be essential in the next stages to pay special atiention to the vaceination aspect, if you have any relevant
updates on your terms of services or content moderation practices (promotion / demotion), please let me know as well,

Given the urgency, | take the liberty to use this informal channel but
the agreement of the Vice President (who is cooperating on this wi
knowledge of the President.

If you have any questions, don't hesitate to call or write.

Best regards,

Redacted

S —

——— e

Europcan Commission

Cabinet of Vice President Véra Jourova
Values & Transparency

BERL 111173

B-1049 BmsselsJBeiniwn

Tel.: £ Rt

Moksle: | Redacted

e ——

Naciski na zmiane zasad moderacji tresci dotyczacych szczepionek przeciwko COVID-19 pojawity sie
na najwyzszych szczeblach Komisji Europejskie;j.
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W trakcie kampanii cenzury Komisji Europejskiej niezliczona ilos¢
Spotkania Kodeksu dezinformacji, Kodeksu mowy nienawisci i Forum internetowego UE zapewnity Komisji
Europejskiej ponad 100 okazji do wywierania naciskéw na platformy, aby zmienity swojg polityke moderowania
tresci i zidentyfikowaly, ktére internetowe narracje na temat szczepionek i innych waznych kwestii sg istotne.
tematy polityczne powinny podlegac cenzurze. 24 Na przyktad w ciggu kilkunastu razy
zaledwie trzy lata temu Komisja Europejska wykorzystata spotkania Podgrupy ds. Reagowania Kryzysowego
ds. Kodeksu Dezinformacji do wywierania presji na platformy, takie jak YouTube i TikTok, w sprawie
ich ,nowych wydarzen i dziatan zwigzanych ze zwalczaniem dezinformacji”, odnoszac sie w szczegélnosci do

»Zmian polityki"25.

AGENDA

MEETING OF THE PERMANENT TASK-FORCE
CRISIS RESPONSE SUBGROUP

14 December
16:30 - 18:00

1. Opening and Welcoming remarks

2. Sharing of new developments and actions taken related to fighting
disinformation
a. War in Ukraine: Disinformation narratives, e.g. about Russian
bombing of Ukrainian civilian energy infrastructure, on sanctions in
connection with the energy crisis, inflation and food shortages in
developing countries.
b. Public Health and Pandemic: Disinformation narratives related to

COVID-19 and new actions taken by signatories to limit such
disinformation (including any policy changes)

Wherever possible, please share input ahead of the meeting in writing to keep the
discussion round efficient and concentrate in the oral interventions on new
developments and priority issues, in particular new policy changes and latest
developments on trends and narratives.

3. Discussion: Signatories future plans for actions and policies to fight
Covid-19 misinformation and disinformation

4. Information Point: Final crisis reporting template adopted

5. Any other business

Charakterystycznym elementem spotkan Komisji Europejskiej, platform i organizacji pozarzagdowych, podczas
ktérych Komisja wywierata naciski na rzecz zmiany zasad moderowania tresci.

24 70bacz ponizej sekcje III.
25 70bacz np. Porzadek obrad: Spotkanie Statej Grupy Zadaniowej ds. Reagowania Kryzysowego (14 grudnia 2023 r.), patrz przyktad 196

(podkreslenie dodane).
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Presja wywierana na platformy, aby podporzadkowaty sie europejskim wymaganiom cenzury, tylko sie nasilita
po podpisaniu ustawy DSA w pazdzierniku 2022 r. Komisja Europejska ostrzegta platformy, ze muszg zmieni¢
swoje globalne zasady moderowania tresci, aby dostosowac sie do ustawy DSA, w przeciwnym razie grozi im
grzywna w wysokosci do szesciu procent globalnych przychodéw i ewentualny zakaz dostepu do rynku europejskiego.26

Ta trwajgca dekade kampania naciskdw odniosta sukces: platformy zmienity swoje zasady moderacji
tresci i cenzurowaty wypowiedzi na catym Swiecie w bezposredniej odpowiedzi na naciski DSA i Komisji Europejskiej.
Na przyktad w 2023 roku TikTok rozpoczat edycje swoich globalnych Wytycznych dla spotecznosci, ktérych
wyraznym celem byto ,,0siggniecie zgodnosci z Ustawg o ustugach cyfrowych”27.

Community Guidelines Survey

Product Policy Survey

Survey Overview

Our [HYPERLINK "https://www.tiktok.com/community-guidelines/en/" \h] (CGs)
establish a set of norms and common code of conduct that provide for a safe and welcoming
space for everyone. The primary motivation for the next round of CG updates is to achieve
compliance with the Digital Services Act (DSA) and ensure every enforcement action we
take is incorporated transparently into the CGs. We are hoping to do a smaller CG update in
Q4 2023 and a larger update by the end of H1 2024 (dates to be confirmed with relevant xfn
and leadership). Please let us know what you think we should include in the next round of
CG updates by Friday, July 7th.

TikTok wprowadzit zmiany w swoich globalnych Zasadach spotecznosci, aby dostosowac sie do ustawy DSA.

Nowe zasady cenzury weszty w zycie w 2024 roku. W odpowiedzi na trwajgcg dekade kampanie
cenzury Komisji Europejskiej, TikTok wprowadzit nowe zasady cenzurowania ,marginalizujgcej wypowiedzi”,
w tym ,zakodowanych stwierdzen”, ktére ,normalizujg nieréwne traktowanie”, ,dezinformacji podwazajgcej zaufanie
publiczne”, ,mediéw wyrwanych z kontekstu” oraz ,przeinaczajacych wiarygodne informacje”.28
Standardy te sg z natury subiektywne i fatwo je wykorzystac przeciwko opozycji politycznej Komisji Europejskiej. W
rzeczywistos$ci te wewnetrzne dokumenty pokazuja, ze TikTok systematycznie cenzurowat prawdziwe informacje na
catym Swiecie, aby spetni¢ wymagania cenzury Komisji Europejskiej wynikajgce z ustawy DSA. Dokument
opisujacy te zmiany potwierdzit, ze zgodnie z ,zaleceniami zespotu prawnego”, aktualizacje , byty gtéwnie zwigzane

z przestrzeganiem ustawy o ustugach cyfrowych (DSA)".29

26 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19 paZzdziernika 2022 r. w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych
oraz zmieniajgce dyrektywe 2000/31/WE (ustawa o ustugach cyfrowych), Dz.U. L 277 z 2022 r., art. 36, 52 (dalej ,ustawa o ustugach cyfrowych”).

27 Ankieta dotyczaca zasad spotecznosci TikTok, patrz przyktad 15.
28 streszczenie aktualizacji wytycznych spotecznodci TikTok (20 marca 2024 r.), patrz przyktad 8.

29 Tamze (podkreslenie w oryginale).
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[H1 2024 Update - Executive
Summary] TikTok Community
Guidelines

Authored by: | ) Redacted ¥ Last updated: March 20,
2024

Please refer to the final copy for publishing here:
[HYPERLINK

Executive Summary

To help ensure a safe, trustworthy, and vibrant experience, we maintain a set of Community
Guidelines (CG) that inciude rules and standards for using TikTok. We evolve them to
address emerging risks and potential harms that may occur from new behaviors. Ye last
updated the CGs in [HYPERLINK

There is an updale to the CGs that will launch on April 17, 2024, wilth an effective date of
May 17, 2024. This update, which was advised by the legal team, is mainly related to
compliance with the Digital Services Act (DSA), and will ensure that all policies are
transparenily refiected in the CGs.

Key Changes

new
A) New Policies (launched since the last CG update)

38 Marginalizing Speech and Behavior: Addresses content that uses coded
statements to indirectly demean protected groups or normalize their inequitable
treatment (result = FYF Ineligible)

2. Election Misconduct: Addresses content that encourages interference of,
illegal participation in, or calls to disrupt a legitimate outcome of an election, such
as through a coup (Result = Remove)

3. Civic Harm Misinformation: Addresses misinformation that undermines
public trust in the integrity of the democratic process (Result = FYF Ineligible)

4, Hacked Materials: Addresses content related to the distribution of
confidential information obtained without consent and shared with the public
(Result = Remove)

- Moderate Harm Misinformation: Addresses a range of content, including
misinfo on treating moderate illnesses, media presented out of context to mislead
on topics of public importance, and misrepresenting authoritative information, such
as scientific data (Result = FYF Ineligible)

W odpowiedzi na naciski Komisji Europejskiej TikTok zmienit swoje ogdlnoswiatowe Wytyczne spotecznosci, aby cenzurowac
prawdziwe informacje i informacje bezposrednio wptywajgce na amerykanska mowe w Stanach Zjednoczonych.
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Dokumenty wskazuja, ze mogty to nie by¢ jedyne zmiany w moderacji tresci
Wprowadzone w odpowiedzi na DSA. Podczas prezentacji przed Komisjg Europejska w lipcu 2023 r. TikTok zauwazyt,
ze ,jednostki, ktérych codzienne dziatania pokrywaja sie z DSA, takie jak Trust & Safety... DSA.30 Te wewnetrzne
- . [otrzymano] nowe zasady, reguty i [standardowe procedury operacyjne]”, aby spetnic
dokumenty sugeruja, ze TikTok zmienit znaczng cze$¢ swoich rozbudowanych systemdw moderowania tresci,
aby dostosowac sie do zagdan Komisji Europejskiej.

Komisja Europejska nadal koncentruje sie na globalnych zasadach moderowania tresci: w maju 2025 r.
podczas zamknietych warsztatéw poswieconych ustawie DSA Komisja Europejska wyraZnie poinformowata platformy,
ze ,ciggly przeglad globalnych wytycznych spotecznosci” to najlepsza praktyka w zakresie zgodnosci z ustawg DSA.31

European Commission - DSA Systemic Risk Assessment Workshop Readout

May 7, 2025

A summary of EC-provided takeom the two sessions:
ab

s lllegal contentisa s roader risk approach is needed

s Need for a holis ch to assessing platform design, policies, etc

s Bestpra lling of harmful content; blacklisted URLs, continuous
review unity guidelines, banned keyword lists, coded language,
kind redminders, recommender systems not only based on

P ] t, labelling

.Najlepsze praktyki” Komisji Europejskiej w zakresie zgodnosci z ustawg DSA obejmuja ,ciagte” zmiany w

globalnych zasadach moderowania tresci.
Komisja Europejska koncentruje sie szczegdlnie na cenzurze tresci amerykanskich.

Komisja Europejska nie tylko zaszkodzita wolnosci stowa w Stanach Zjednoczonych, wywierajac presje na
platformy, aby zmienity swojg globalng polityke moderowania tresci, ale takze podjeta konkretne dziatania majace
na celu cenzurowanie amerykanskich tresci.

To réwniez zaczeto sie podczas pandemii COVID-19. W listopadzie 2021 roku Komisja Europejska
zazadata informacji o tym, jak TikTok planuje ,zwalcza¢ dezinformacje na temat kampanii szczepien przeciwko
COVID-19 dla dzieci rozpoczynajacej sie w USA”, pytajac w szczegdlnosci o plany TikToka dotyczace ,usuwania”
pewnych ,twierdzen” dotyczacych skutecznosci szczepionki przeciwko COVID-19 u dzieci.32

30 Prezentacja TikToka: Ustawa o ustugach cyfrowych, przeglad gotowosci dla Komisji Europejskiej (17 lipca 2023 r.), patrz
Przyktad 3.

31 Komisja Europejska - Odczyt z warsztatéw DSA na temat oceny ryzyka systemowego (7 maja 2025 r.), patrz przyktad 206.

32 \wiadomosci e-mail miedzy pracownikami TikToka a pracownikami Komisji Europejskiej (5 listopada 2021 r.), patrz przyktad 58.

12



Machine Translated by Google

Rok pdzniej organy regulacyjne Komisji Europejskiej wywarty presje na platformy, aby usunety
amerykanski film dokumentalny o szczepionkach, zadajac, aby YouTube, Twitter i TikTok ,sprawdzity .

- . wewnetrznie” i odpowiedzie¢ ,na pismie”, dlaczego film nie zostat ocenzurowany.33 YouTube niezwtocznie
odpowiedziat Komisji Europejskiej, oswiadczajac, ze ,usunieto” kwestionowany film po tym, jak Komisja Europejska
poruszyta te kwestie.34 Méwigc wprost, Komisja Europejska traktowata amerykanskie debaty na temat szczepien jako
nalezace do zakresu jej uprawnien regulacyjnych.

Thanks{ Redacted |No worrics about yesterday, actually it seems that the process may be going in the
right direction, what do you think?

On my question below, it is more related to the latest news from FB in particular
(https://about.fb.com/news/202 1 /1 0/supporting-covid- 1 9-vaccine-children/ ), about updating their
policies to include options to remove claims that argue that vaccine for covid does not exist for children,
that vaccines are unsafe and so on and so forth.

[ __Redacted  (@ec.curopa.cu> wrote:

..................... —

How arc you? Nice to sce you today at the meeting. | just have a quick question: | sce that some
platforms arc putting in place some measurcs to fight disinformation about the covid 19
vaccination campaign for children starting in the US.

Would you have some heads up if tiktok is planning to do the same or has something already
planned? | don't seem to be able to find something on your public announcements.

Organy regulacyjne Komisji Europejskiej zaapelowaty do TikToka o cenzurowanie amerykanskich twierdzen na temat szczepionek przeciwko COVID-19

przeznaczonych dla dzieci.

Skupienie Komisji Europejskiej na wypowiedziach Amerykanéw nie ograniczato sie wytacznie do tresci
zwigzanych z COVID-19. Osoby nominowane politycznie na najwyzsze stanowiska w Komisji Europejskiej wywieraty
presje na TikToka, aby ten zaostrzyt cenzure tresci amerykanskich przed wyborami prezydenckimi w USA w 2024 roku.

Wiadomosci e-mail wymieniane miedzy pracownikami Komisji Europejskiej a sygnatariuszami Kodeksu postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji (8 grudnia 2022 r.), patrz dowéd nr 96. 34 Tamze.
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Najbardziej niestawny jest fakt, ze 6wczesny
komisarz UE ds. rynku wewnetrznego Thierry Breton
wystat list do wiasciciela X, Elona Muska, w sierpniu
2024 r. przed wywiadem Muska z prezydentem Donaldem Tru
Breton grozit X odwetem regulacyjnym na mocy DSA
za zorganizowanie wywiadu na zywo z prezydentem
Trumpem w Stanach Zjednoczonych, ostrzegajac, ze
.przenoszenie sie” wypowiedzi USA na UE moze sktonic

Komisje do przyjecia odwetowych ,$rodkéw” przeciwko
X na mocy DSA.36 Breton zagrozit, ze Komisja Europejska
~hie zawaha sie w petni wykorzysta¢ [swoich] narzedzi”, aby uciszy¢ te zasadniczg amerykanska wypowiedz

oy
Byty komisarz UE Thierry Breton

polityczna.37 W odpowiedzi na grozby Bretona Komitet wystat dwa listy, w ktérych przedstawit, w jaki sposéb
jego grozby podwazajg wolnos¢ stowa w Stanach Zjednoczonych i stanowig ingerencje w wybory prezydenckie
w USA.38 Wkrétce potem Breton zrezygnowat.39

As you know, formal proceedings are already ongoing against X under the DSA, notably in areas linked to the
dissemination of illegal content and the effectiveness of the measures taken to combat disinformation.

As the relevant content 1s accessible to EU users and being amplified also in our junisdiction, we cannot exclude potential
spillovers in the EU. Therefore, we are monitoring the potential risks in the EU associated with the dissemination of
content that may incite violence, hate and racism in conjunction with major political — or societal — events around the
world, including debates and interviews in the context of elections

Let me clarify that any negative effect of illegal content on X in the EU, which could be attributed to the inefTectiveness
of the way in which X applies the relevant provisions of the DSA, may be relevant in the context of the ongoing
proceedings and of the overall assessment of X's compliance with EU law. This is in line with what has already been
done in the recent past, for example in relation to the repercussions and amplification of terrorist content or content that
incites violence, hate and racism in the EU, such as in the context of the recent riots in the United Kingdom

| therefore urge you to promptly ensure the effectiveness of your systems and to report measures taken to my team.

My services and | will be extremely vigilant to any evidence that points to breaches of the DSA and will not hesitate to
make full use of our toolbox, including by adopting interim measures, should it be warranted to protect EU citizens from
serious harm

Yours sincerely,

T'hierry Breton

W liscie z sierpnia 2024 r. komisarz Breton do Elona Muska ostrzegat, ze Komisja Europejska ,w petni wykorzysta
swoje narzedzia”, jesli X nie dokona odpowiedniej cenzury wywiadu Muska z prezydentem Trumpem.

Komisja Europejska prébowata zminimalizowa¢ znaczenie listu Bretona do Muska, przedstawiajac go jako niezatwierdzong

wiadomos¢ od nieuczciwego komisarza dziatajgcego w pojedynke.40 Jednak na kilka miesiecy przed wystaniem listu przez komisarza Bretona

35 Listod pana Thierry’ego Bretona, komisarza ds. rynku wewnetrznego, Komisji Europejskiej, do pana Elona Muska, wiasciciela, X

Corp. (12 sierpnia 2024).

36Tamze.

37 Tamze.

38 List od posta Jima Jordana, przewodniczgcego Komisji Sgdownictwa, do pana Thierry’ego Bretona, komisarza ds. rynku wewnetrznego, Komisja Europejska
(15 sierpnia 2024 r.); List od posta Jima Jordana, przewodniczacego Komisji Sgdownictwa, do pana Thierry’ego Bretona, komisarza ds. rynku wewnetrznego,
Komisja Europejska (10 wrzednia 2024 r.).

39 Zobacz Lorne Cook, Francuski cztonek Komisji Europejskiej rezygnuje i krytykuje przewodniczacg von der Leyen,

AP (16 wrzesnia 2024).

40 7obacz Bradford Betz, regulator UE, nie otrzymat pozwolenia na ostrzeganie Muska przed rozpowszechnianiem ,szkodliwych tresci” zwigzanych z Trumpem X

wywiad: reportaz, FOX BUSINESS (13 sierpnia 2024).

14



Machine Translated by Google

W podobnym liscie inni wysocy rangg urzednicy Komisji Europejskiej naciskali na dyrektoréw duzych firm technologicznych,
aby uzyskali wiecej informacji na temat tego, w jaki sposéb planujg moderowac przeméwienia zwigzane z wyborami przed

wyborami prezydenckimi w USA w 2024 r.

W maju 2024 r. wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej
Jourova udata sie do Kalifornii, aby spotka¢ sie z przedstawicielami
gtéwnych platform technologicznych. Podczas tej podrézy Jourova spotkata
sie z prezesem TikToka, Shou Chewem, oraz dyrektorem ds. zaufania i
bezpieczehstwa, aby omoéwi¢ tematy takie jak ,przygotowania do

wyboréw".41 TikTok zwrdécit sie o potwierdzenie, czy wiceprzewodniczaca

Komisji Europejskiej podrézuje az do Kalifornii na spotkanie, ktére ,bedzie
koncentrowac sie gtéwnie na UE", czy tez chce oméwi¢ ,przygotowania do Byty wiceprzewodniczacy UE
wyboréw zaréwno w UE, jak i w USA".42 Komisja Europejska potwierdzita, ze Wiera Jourova

wiceprzewodniczaca Jourova
chciatem oméwic¢ ,oba".43

From: [ Redacted R kec.curopa.cu™

Date: Fri, May 17, 2024, 5:59 PM

Subject: [External] Re: Meeting request - EU VP Jourova /
CEO Shou - Los Angeles 28-29 May 2024

For [ Fedagia—Xikiok.com>
Cet " Redacted _ec.curopa.cu>,
i ... Red |

Redacted _lcc.curopa.cu>,. Redacted

Thank you.

Sec below in your email.

1. Is the VP interested in discussing
both EU and US clection preparations, or

to stay mostly EU focused?

We are interested in both. Are there big differences in your
approach?

Wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej Vera Jourova poprosita TikToka o oméwienie ,przygotowan do

wyboréw w USA” przed wyborami prezydenckimi w USA w 2024 r.

Wiadomosci e-mail miedzy pracownikami TikToka a pracownikami Komisji Europejskiej (28 maja 2024 r.), patrz przyktad 27.
42

Tamze

Tamze.
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Komisja Europejska regularnie ingeruje w wybory krajowe w panstwach cztonkowskich UE.

Komisja Europejska dazy do wywierania wptywu na panstwa cztonkowskie UE poprzez kontrolowanie wypowiedzi
politycznych w okresie wyborczym. Co najbardziej uderzajgce, Komisja Europejska wydata w 2024 roku Wytyczne
Wyborcze DSA, zobowigzujace platformy do podjecia dodatkowych dziatah w zakresie cenzury przed
najwazniejszymi wyborami europejskimi, takich jak:

+ ,Aktualizowanie i udoskonalanie polityk, praktyk i algorytméw” w celu dostosowania ich do wymogéw
cenzury UE;

* Przestrzeganie ,najlepszych praktyk” okreslonych w Kodeksie Dezinformacji, Kodeksie Nienawisci
Kodeks mowy i dokumenty EUIF;

+ ,Wprowadzenie srodkédw majgcych na celu zmniejszenie zasiegu dezinformacji”;

+ ,Dostosowywanie swoich warunkéw i postanowieri. - . aby znaczaco zmniejszy¢ zasieg
i wptywu tresci generatywnej sztucznej inteligencji, ktéra przedstawia dezinformacje
lub btedne informacje”;

« ,Etykietowanie” postéw uznanych za ,dezinformacje” przez rzagdowe, lewicowe
weryfikatorzy faktéw;

« ,Opracowywanie i stosowanie $rodkéw szczepier zapobiegawczo budujgcych 44 i

»,0dpornos¢ na mozliwe i spodziewane narracje dezinformacyjne”;
* Podjecie dodatkowych krokéw w celu powstrzymania , dezinformacji zwigzanej z ptcig”.45

Niniejsze Wytyczne Wyborcze DSA zostaty uznane za dobrowolne najlepsze praktyki. %6 Ale za
za zamknietymi drzwiami Komisja Europejska jasno data do zrozumienia, ze Wytyczne Wyborcze sg obowigzkowe.
Prabhat Agarwal, szef jednostki Komisji ds. egzekwowania przepiséw DSA, okreslit Wytyczne jako dolng granice zgodnosci
z DSA, informujac platformy, ze jesli odejdg od najlepszych praktyk, bedg musiaty ,mie¢ alternatywne $rodki, ktére
sg réwne lub lepsze”47.

Co wiecej, nakazy Komisji Europejskiej dotyczgce cenzury wyborczej prawdopodobnie miaty skutki
eksterytorialne. Na przyktad firmy ujawniajg w obowigzkowych raportach do Komisji Europejskiej

“ Amerykanskie agencje stosowaty te taktyke przed wyborami prezydenckimi w 2020 roku, aby przedstawi¢ prawdziwg historie o
wptywach rodziny Bidendéw jako rosyjska dezinformacje. W rezultacie wielkie firmy technologiczne cenzurowaty prawdziwg historie w
tygodniach poprzedzajgcych wybory. Zobacz: PERSONEL KOMISJI H. M. DS. SADOWNICTWA I WYBRANE] PODKOMISJI DS. UZBROJENIA RZADU

FEDERALNEGO . KOMISJI H. M. DS. SADOWNICTWA , 118. KONGRES, INGERENCJA W WYBORY : JAK FBI

+PRZEBUDOWANA” PRAWDZIWA HISTORIA O KORUPCJI RODZINY BIDEN PRZED WYBORAMI PREZYDENCKIMI W 2020 ROKU

WYBORY (Komunikat z 30 pazdziernika 2024 r.).

45 Wytyczne Komisji dla dostawcéw bardzo duzych platform internetowych i bardzo duzych wyszukiwarek internetowych dotyczace tagodzenia
ryzyka systemowego dla proceséw wyborczych zgodnie z art. 35 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2022/2065 nr

C/2024/3014 (26 kwietnia 2024 r.) (zwane dalej ,Wytycznymi wyborczymi DSA”") (podkreslenie w oryginale).
46

Tamze

4 Wewnetrzny odczyt metadanych z posiedzenia okrggtego stotu na temat wytycznych dotyczacych wyboréw DSA (1 marca 2024 r.), patrz dowdd nr 243.
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Zle¢ opracowanie standardowych zasad, narzedzi i proceséw firmy zwigzanych z wyborami.48 Komisja

Europejska regularnie wspétpracuje z duzymi platformami mediéw spotecznosciowych w celu ustalenia, jakie
49

zmiany zwigzane z wyborami nalezy wprowadzi¢, a takze organizuje dyskusje na temat DSA w krajach spoza UE.

Od momentu wejscia w zycie ustawy DSA w 2023 r. Komisja Europejska wywierata presje na
platformy, aby cenzurowaty tresci przed wyborami krajowymi w Stowacji, Holandii, Francji, Motdawii, Rumunii i
Irlandii, a takze przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w czerwcu 2024 r.50 Niepubliczne dokumenty
przedstawione Komitetowi na mocy wezwania sgdowego pokazujg, w jaki sposéb Komisja Europejska regularnie
wywierata presje na platformy przed wyborami krajowymi w panstwach cztonkowskich UE, aby dziata¢ na niekorzys¢

partii politycznych o pogladach konserwatywnych lub populistycznych.

EU ELECTION INTERFERENCE

Z porzadkow obrad i odczytéw posiedzen niepublicznych wynika, ze Komisja Europejska regularnie
zwotat spotkania regulatoréw szczebla krajowego, lewicowych organizacji pozarzadowych i platform przed wyborami

48 Zobacz np. tamze; Wiadomos¢ e-mail od Meta do Komisji Europejskiej (10 lipca 2024 r.), patrz Ex.166.

49 Zobacz np. wiadomo$¢ e-mail od Meta do Komisji Europejskiej (10 lipca 2024 r.), patrz Ex.166; Porzadek obrad 11. posiedzenia
Centrum Wsparcia UE na rzecz Bezpieczenistwa Miedzynarodowego i Zarzadzania Granicami w Motdawii w sprawie ,Zwalczania
manipulacji informacjami zagranicznymi i ingerencji” (18 wrzesnia 2024 r.), patrz Zatgcznik 251.

%0 Zobacz ponizej sekcje VBiv.
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aby omoéwi¢, ktére poglady polityczne powinny podlegac cenzurze.”’ Komisja Europejska pomogta réwniez w
zorganizowaniu ,systemow szybkiego reagowania”, w ktérych upowazniono zatwierdzone przez rzad strony trzecie
aby priorytetowo rozpatrywac wnioski o cenzure, ktére niemal wytgcznie dotyczyly opozycji partii

rzadzgcej.52 TikTok poinformowat Komisje Europejska, ze ocenzurowat ponad 45 000 rzekomych ,dezinformacji”,
w tym wyrazne wypowiedzi polityczne na tematy takie jak ,migracja, zmiana klimatu, bezpieczefstwo i obrona

oraz prawa 0s6b LGBTQ", przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2024 r.53

Wybory na Stowacji w 2023 roku sg jednym z kluczowych przyktadéw. Wewnetrzne wytyczne TikToka
dotyczgce moderacji tresci pokazujg, ze TikTok ocenzurowat nastepujaca ,mowe nienawisci” w obliczu presji cenzury
europejskiej:

« Istniejg tylko dwie ptcie”;
+ ,Dzieci nie moga by¢ trans”;
+ ,Musimy powstrzymac seksualizacje mtodych ludzi/dzieci”;

+ ,Mysle, ze ideologia LGBTI, ideologia ptci, ideologia transptciowosci to duze
zagrozenie dla Stowacji, podobnie jak korupcja”; i

+ ,Celowe btedne okreslanie pici”.54

Te stwierdzenia nie sg ,mowa nienawisci” - to opinie polityczne na temat aktualnego, kontrowersyjnego zagadnienia
naukowego i medycznego. Sam TikTok zauwazyt, ze niektdre z tych opinii politycznych byty ,powszechne w
stowackich dyskusjach politycznych”55. Jednak pod presjg ze strony Parlamentu Europejskiego

Komisja i TikTok ocenzurowaty te twierdzenia przed wyborami do parlamentu krajowego na Stowacji.

Komisja Europejska podjeta najbardziej agresywne dziatania cenzuralne podczas wyboréw prezydenckich
w Rumunii w 2024 roku. W grudniu 2024 roku rumunski Trybunat Konstytucyjny uchylit wyniki pierwszej tury wyboréw
prezydenckich z poprzedniego miesigca, wygranej przez mato znanego niezaleznego kandydata populistycznego
Calina Georgescu, po tym jak rumunskie stuzby wywiadowcze zarzucity Rosji potajemne wspieranie Georgescu
poprzez skoordynowang kampanie na TikToku. 26
Wewnetrzne dokumenty TikToka przedstawione Komitetowi zdajg sie podwazac te narracje. ST W
W dokumentach ztozonych Komisji Europejskiej, ktéra wykorzystata niepotwierdzone oskarzenie o rosyjska
ingerencje do zbadania praktyk moderowania tresci TikToka, TikTok oswiadczyt, ze ,nie znalazt ani nie
przedstawiono mu zadnych dowodoéw na istnienie skoordynowanej sieci 25 000 kont powigzanych z kampanig

pana Georgescu” - kluczowego zarzutu wysunietego przez organy wywiadowcze.58

51 Zobacz ponizej sekcje VB 52 Tamze.

53 Poufny raport TikTok 2024 dotyczacy wyboréw do Parlamentu Europejskiego (24 wrzes$nia 2024 r.), patrz dowdd 253.

>4 Wytyczne dotyczgce wewnetrznej moderacji tresci TikToka w zwigzku z wyborami na Stowacji w 2023 r. (22 wrzeénia 2023 r.), patrz dowdd nr 224.

55 Id.

56 Zobacz Thomasa Grove'a i Alana Cullisona, Rumunia odwotuje wybory po oskarzeniach o wptywy rosyjskie, WALL. ST. J.

(6 grudnia 2024 r.).

57 Zobacz np. odpowiedz TikTok na wniosek Komisji o informacje (13 grudnia 2024 r.), przyktad 268; odpowiedz TikTok na wniosek Komisji o informacje
(7 grudnia 2024 r.), Zat. 266.

58 Odpowiedz TikToka na wniosek Komisji o informacje (RFI) (7 grudnia 2024 r.), patrz dowéd 266.

18



Machine Translated by Google

Pod koniec grudnia 2024 r. doniesienia medialne powotujace sie na dowody z rumunskiego urzedu skarbowego
wykazaly, ze domniemana kampania ingerencji Rosji byta w rzeczywistosci finansowana przez inng rumuriska
partie polityczng.59 Wyniki wyboréw nigdy jednak nie zostaty przywrécone, a w maju 2025 r. w

przetozonych wyborach prezydenckich w Rumunii wygrat kandydat preferowany przez establishment.60

Section 1.1 - Questions and Answers

(1) The Romanian President declassified the information submitted by the Romanian Intelligence
Service, the Foreign Intelligence Service and the Ministry of Internal Affairs at the meeting of
the Supreme Council for the Defence of the Country on 28 November 2024 (°). These
documents contain 2 number of findings regarding the use made of TikTok in the context of
the Presidential elections held on 24 November 2024, including the following:

*«  The existence of inauthentic coordination on the platform, including through the use of
hashtags, to promote one presidential candidate;

3.  TikTok understands that this statement (“The existence of inauthentic coordination on the platform,
including through the use of hashiags, to promote one presidential candidate”) refers to the assertion at
paragraph 1.1 of Document SRI 1 that a: “network of accounts directly associated directly with Calin
GEORGESCU's campaign imitially consisted of 25,000 accounts on the 1TikTok platform, which became
very active two weeks before the election date”.

4.  TikTok has not found, nor been presented with, any evidence of a coordinated network of 25,000
accounts associated with Mr Georgescu's campaign. Per TikTok’s standard process, TikTok continues to
monitor, investigate, and take action on attempts to deceive its community, and TikTok investigates
leads that are reported to it.

TikTok poinformowat Komisje Europejska, ze ,nie znalazt ani nie przedstawiono mu zadnych
.dowodow” na poparcie kluczowego zarzutu wtadz rumunskich dotyczgcego ingerencji Rosji.

Komisja Europejska nadal wykorzystuje DSA jako bron do cenzurowania tresci poza swoimi granicami.

Po dekadzie cenzury Komisja Europejska nadal tamie historyczne zobowigzanie Europy do wolnosci stowa.

W grudniu 2025 r. Komisja Europejska natozyta pierwszg grzywne na podstawie ustawy o ustugach
cyfrowych, naktadajgc na platforme X catg litanie absurdalnych naruszen w ewidentnie pretekstowej prébie
ukarania platformy za obrone wolnosci stowa.61 Komisja Europejska natozyta na platforme X grzywne w wysokosci
120 mIn euro - nieco ponizej ustawowego limitu wynoszacego sze$¢ procent globalnych przychodéw - za rzekome naruszenia

59 Zobacz Denis Cenusa, rumuriscy liberatowie zorganizowali finansowanie kampanii Georgescu, ujawnia $ledztwo, BNE
INTELLINEWS (22 grudnia 2024 r.).

60 Zobacz Sarah Rainsford i in., Liberalny burmistrz Dan pokonuje nacjonaliste w napietym wyécigu o prezydenture Rumunii, BBC
(19 maja 2025r.).

61 Decyzja Komisji z dnia 5.12.2025 r. wydana na podstawie art. 73 ust. 1, art. 73 ust. 3 i art. 74 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2022/2065
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany
dyrektywy 2000/31/WE (ustawa o ustugach cyfrowych); sprawa DSA.100101, DSA.100102 i DSA.100103 - X (dawniej Twitter),

C(2025) 8630 final; patrz Ex. 302 (dalej ,decyzja X"); patrz takze House Judiciary GOP (@JudicaryGOP), X (28 stycznia 2026 r.,

16:09), https://x.com/JudiciaryGOP/status/2016619751183724789.
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w tym ,naduzywanie” znaczenia niebieskich znacznikéw wyboru poprzez zmiane sposobu ich wyswietlania 62

wyrézniony.

Co wiecej, pomimo protestéw Komisji Europejskiej, ze ustawa DSA obowigzuje tylko w UE63, jej decyzja
w sprawie X egzekwowata jg w sposéb eksterytorialny. W decyzji stwierdzono, ze zgodnie z postanowieniem DSA
o dostepie do danych badaczy, X, amerykanska firma, musi przekazywa¢ amerykanskie dane badaczom
na catym Swiecie - a wszystko to z powodu prawa europejskiego64. Komisja Europejska zagrozita rowniez
zakazem dziatalnosci X w UE, jesli nie zastosuje sie ona do jej zgdan cenzury65. Decyzja Komisji Europejskiej o
natozeniu grzywny na X jest przerazajgca z co najmniej dwoch réoznych powodéw: karze X za globalng obrone
wolnosci stowa i rosci sobie prawo do egzekwowania DSA na catym $wiecie. To wszystko, przed czym Komitet
ostrzegat od ponad roku.

4. Non-Compliance with Article 25(1) of Regulation (EU) 2022/2065 .................... 25
41 The legal framework ... ... 25
42 The relevant measures put in place by the providerof X .25
43. The Commricsion’s PYelMTNan Y FIMIDPE oo s g s 27
4.3.1. Misappropriating the historical meaning of the verification checkmarks of Twitter on

e 27
432  Misappropnating the meaning of cross-industry visual standards...................... 33

Komisja Europejska oskarzyta X o naruszenie ustawy DSA poprzez ,przywtaszczenie” znaczenia niebieskiego
znacznika wyboru.

Dwie niedawne inicjatywy UE rowniez grozg pogtebieniem kryzysu wolnosci stowa w Europie.
W ramach inicjatywy przewodniczacej von der Leyen ,Tarcza Demokracji” Komisja Europejska utworzy co najmniej dwa nowe
centra cenzury, w ktérych organy regulacyjne i lewicowe organizacje pozarzgdowe bedg mogty wywierac presje na platformy,
aby cenzurowaty tresci o charakterze konserwatywnym. Bedga to Europejskie Centrum Odpornosci Demokratycznej i
Europejska Sie¢ Weryfikatoréw Faktéw. \ ramach tego samego wniosku Komisja Europejska dazy do rozszerzenia
Kodeksu dezinformacji o wymogi dotyczace ,,narzedzi weryfikacji uzytkownikéw”, ktére mogtyby skutecznie
potozyc¢ kres anonimowosci w internecie poprzez wymaganie od uzytkownikow okazania dokumentu tozsamosci
aby zatozy¢ konto. o Komisja stara sie réwniez obejs¢ normalne procesy
demokra%czne, aby stworzy¢ jedng, szerokg definicje nielegalnej ,mowy nienawisci” w catej Europie.

Wymagatoby to przyjecia przez kazde panstwo cztonkowskie UE definicji Komisji,

w tym konwencjonalny dyskurs polityczny i ,memy".69 Zagrozenie cenzurg w Europie nie wykazuje oznak
ustepowania.

62 Id.

63 Zobacz list Thierry'ego Bretona, komisarza ds. rynku wewnetrznego, Komisji Europejskiej, do posta Jima Jordana, przewodniczacego,
H. Komisja ds. sagdownictwa (21 sierpnia 2024 r.).
64 Decyzja X, supra przypis 61.
Tamze
* Wspolny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitet Regionéw: Europejska Tarcza Demokracji: Wspieranie silnych i odpornych demokracji, JOIN(2025) 791 final (zwana dalej
Whnioskiem w sprawie Tarczy Demokracji”).
67 Tamze. Rzady mogtyby wéwczas zmusi¢ platformy do udostepniania tych informacji, aby méc namierza¢ anonimowych méwcéw, z
ktérymi sie nie zgadzaja.
8 Unia Réwnosci: Strategia na rzecz réwnosci 0s6b LGBTIQ+ na lata 2026-2030, Komisja Europejska , COM(2025) 725 final, s. 6.
59 Raport DSA o cenzurze I, supra przypis 3, s. 28.
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Komisja prowadzi dochodzenie w sprawie zagranicznych przepiséw i regulacji dotyczacych cenzury,
i nakazéw sadowych ze wzgledu na ryzyko, jakie stwarzajg dla wolnosci stowa Amerykandw w Stanach
Zjednoczonych. W szczegélnosci ustawa UE o dostepie do informacji publicznej (DSA) stanowi powazne zagrozenie
dla amerykanskiej wolnosci stowa w internecie: Komisja Europejska celowo wywierata presje na firmy technologiczne,
aby zmienity swoje globalne zasady moderowania tresci, i celowo atakowata amerykanskie wypowiedzi i
wybory. Dziatania eksterytorialne Komisji Europejskiej bezposrednio naruszajg amerykanskg suwerennos¢. Komitet
bedzie nadal opracowywat rozwigzania legislacyjne, aby bronic sie przed tym egzystencjalnym zagrozeniem
dla najcenniejszych praw Amerykandw i skutecznie przeciwdziata¢ temu zagrozeniu.
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L. HISTORIA SLEDCZA

Komisja Sagdownictwa nadal bada, w jaki sposéb i w jakim zakresie
zagraniczne prawa, regulacje i zarzadzenia sagdowe nakazujg, zmuszajg lub wptywaja na firmy, aby cenzurowaty
wypowiedzi w Stanach Zjednoczonych.70 Komitet skupit sie na europejskich wysitkach na rzecz cenzurowania
wypowiedzi w Stanach Zjednoczonych w sierpniu 2024 r., kiedy 6wczesny komisarz Unii Europejskiej (UE)
ds. rynku wewnetrznego Thierry Breton zagrozit X odwetem regulacyjnym na mocy ustawy o ustugach
cyfrowych (DSA) za zorganizowanie wywiadu na zywo z prezydentem Trumpem w Stanach Zjednoczonych przed
wyborami prezydenckimi w USA w 2024 r. "1 Chociaz Breton pézniej zrezygnowat, jego
nastepczyni, Henna Virkkunen, wyznaje podobng ideologie procenzuralna.72 Do dzi$ Virkkunen nadal
popiera przepisy DSA dotyczace cenzury i aktywnie egzekwuje to prawo wobec amerykanskich firm.73

Aby lepiej zrozumie¢ zagrozenie, jakie Europa stwarza dla wolnosci stowa w Stanach
Zjednoczonych, Komitet wydat wezwania do przedstawienia dokumentéw dziesieciu najwiekszym firmom
technologicznym, zobowigzujace je m.in. do udostepnienia dokumentéw regulacyjnym Komisji
Europejskiej i paristwom cztonkowskim UE, dotyczacych cenzury ivf{9awietdpRknfeeAERyat swoja poczatkowa
ustalenia zawarte w tymczasowym raporcie personelu z lipca 2025 r./> Dokumenty niepubliczne udostepnione
Komisja ujawnita, ze DSA jest narzedziem cenzury, ktére narusza wolnos$¢ stowa w internecie, w tym wolnos¢
stowa w Stanach Zjednoczonych. W szczegdlnosci dokumenty wykazaty, ze

Europejscy regulatorzy stosujg ustawe DSA w celu: (1) ukierunkowania kluczowych wypowiedzi politycznych, ktére nie sg ani szkodliwe, ani

70 zobacz Raport DSA o cenzurze I, supra przypis 3; Komunikat prasowy, Komisja ds. wymiaru sprawiedliwosci, przewodniczacy Jordan
Wezwanie wielkich firm technologicznych do udzielenia informacji na temat zagranicznej cenzury amerykanskiej wypowiedzi (26 lutego 2025 r.),

https://judiciary.house.gov/media/press-releases/chairmanjordan-subpoenas-big-tech-information-foreign-censorship-american.

71 List od pana Thierry'ego Bretona, komisarza ds. rynku wewnetrznego, Komisji Europejskiej, do pana Elona Muska, wtasciciela, X

Corp. (12 sierpnia 2024).

72 70bacz np. Pieter Haeck, UE nie bedzie negocjowac¢ przepiséw dotyczacych technologii w rozmowach handlowych z Trumpem, Bruksela twierdzi, POLITICO

(1 lipca 2025 r.) (,Przepisy Unii Europejskiej dotyczace moderowania tresci, konkurencji cyfrowej i sztucznej inteligencji”

nie podlegajg negocjacjom ze Stanami Zjednoczonymi, méwi Henna Virkkunen, szefowa dziatu technologii Komisji Europejskiej.”); Przestuchanie w sprawie
zatwierdzenia nominacji Henny Virkkunen na stanowisko wiceprzewodniczgcej wykonawczej Komisji Europejskiej, zorganizowane wspélnie przez Komisje ds.
Przemystu, Energii oraz Komisje ds. Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw Parlamentu Europejskiego, sprawozdanie z przestuchania, s. 13-16 (12 listopada
2024r.).

73 zobacz decyzje X, supra przypis 61.

74 List od posta Jima Jordana, przewodniczgcego Komisji Sgdownictwa H., do pana Timothy'ego Cooka, dyrektora generalnego Apple (26 lutego 2025 r.) (zatagczone
wezwanie); List od posta Jima Jordana, przewodniczgcego Komisji Sgdownictwa H., do pana Andy'ego Jassy'ego, prezesa i dyrektora generalnego Amazon (26 lutego 2025
r.) (zatgczone wezwanie); List od posta Jima Jordana, przewodniczacego Komisji Sgdownictwa H.

Komisja ds. wymiaru sprawiedliwosci do pana Satyi Nadelli, dyrektora generalnego Microsoft (26 lutego 2025 r.) (zatagczone wezwanie); List od przedstawiciela Jima
Jordana, przewodniczgcego Komisji H. ds. wymiaru sprawiedliwosci, do pana Christophera Pavlovskiego, prezesa i dyrektora generalnego Rumble (26 lutego 2025 r.)
(zatgczone wezwanie); List od przedstawiciela Jima Jordana, przewodniczgcego Komisji H. ds. wymiaru sprawiedliwosci, do pana

Sundar Pichai, dyrektor generalny Alphabet (26 lutego 2025 r.) (zatgczam wezwanie); Pismo od przedstawiciela Jima Jordana, przewodniczacego H.

Komunikat w sprawie wymiaru sprawiedliwosci skierowany do administratora dokumentacji, TikTok (26 lutego 2025 r.) (zatgczono wezwanie); pismo od przedstawiciela.
Jim Jordan, przewodniczacy H. Comm. on the Judiciary, do pani Lindy Yaccarino, dyrektor generalnej X (26 lutego 2025 r.) (zataczam wezwanie); List od reprezentanta
Jima Jordana, przewodniczacego H. Comm. on the Judiciary, do pana Marka Zuckerberga, dyrektora generalnego Meta (26 lutego 2025 r.) (zatagczam wezwanie); List
od reprezentanta Jima Jordana, przewodniczacego H. Comm. on the Judiciary, do pana Steve'a Huffmana, dyrektora generalnego i prezesa Reddit (17 kwietnia 2025 r.)
(zatgczam wezwanie); List od reprezentanta Jima Jordana, przewodniczgcego H. Comm. on the Judiciary, do pana Sama Altmana, dyrektora generalnego OpenAl (5
listopada 2025 r.) (zatagczam wezwanie).

75 Raport DSA o cenzurze I, supra przypis 3.
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nielegalne; oraz (2) wywieranie presji na platformy internetowe, aby zmienity swoja globalng polityke moderowania
tresci w odpowiedzi na zgdania Komisji Europejskiej.76

Dokumenty ujawnity réwniez, w jaki sposob europejskie organy regulacyjne wspodtpracujg z organizacjami obywatelskimi opowiadajacymi sie za cenzura
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego (CSO) w celu osiggniecia swoich celéw w zakresie cenzury. 7 Organizacje te opowiadaja sie za
szerszej definicji ,mowy nienawisci” i ,dezinformacji”.78 Jedna organizacja spoteczenstwa obywatelskiego, Access Now,
twierdzita nawet podczas ,warsztatéw DSA” zorganizowanych w zesztym roku przez Komisje Europejska, ze
Dziatania platform w zakresie moderowania tresci powinny ,wykracza¢ poza tresci niezgodne z prawem i prowadzi¢ do
usuwania wszystkiego, co mozna uznac za nienawistne i szkodliwe"”.79 W lipcu 2025 r., aby lepiej zrozumie¢, w
jaki sposdb europejskie organy regulacyjne wspétpracujg z organizacjami zewnetrznymi w zakresie cenzurowania
wypowiedzi w Internecie, Komitet zwrécit sie do dwdéch organizacji spoteczehstwa obywatelskiego, Access Now i Instytutu
Dialogu Strategicznego, i otrzymat od nich dokumeggty.

W pazdzierniku 2025 r. Komitet zazgdat dokumentow od Uniwersytetu Stanforda i je otrzymat po
odkryciu, ze we wrzes$niu 2025 r. Uniwersytet byt gospodarzem wydarzenia, w ramach ktérego organy nadzorujace
cenzure z kilku rzagdéw zagranicznych staraty sie skoordynowac globalng kampanie cenzury.
¥ Nie byt to pierwszy raz, kiedy Stanford zaangazowat sie w spisek przeciwko wolnosci Amerykanéw
prawa do wypowiedzi: w 2020 r. Stanford Internet Observatory odegrato wazng role w praniu pieniedzy z zadan cenzury
rzgdu USA dotyczacych platform mediéw spoteczno$ciowych, umozliwiajgc urzednikom rzadu USA dyskretne uciszanie

gtosow, ktérych nie akceptowali, w celu wywarcia wptywu na wybory prezydenckie w USA w 2020 r.82

W odpowiedzi na wezwania i listy Komitet otrzymat dziesigtki tysiecy stron niepublicznych, wewnetrznych
dokumentéw platformy i korespondencji z zagranicznymi organami regulacyjnymi.

Dokumenty te szczeg6towo opisujg trwajaca dekade kampanie Komisji Europejskiej majgcg na celu cenzurowanie Swiatowego
Internetu.

76 Tamze, s. 25-36.

77 Tamze, s. 29.

78 Tamze.

79 Tamze, s. 61.

80 |ist od przedstawiciela Jima Jordana, przewodniczgcego Komisji Sagdownictwa, do pana Dixona Osburna, dyrektora wykonawczego,

Instytut Dialogu Strategicznego-USA (25 lipca 2025 r.); List od posta Jima Jordana, przewodniczacego Komisji Saqdownictwa, do pana Alejandro Mayorala Bafiosa, dyrektora
wykonawczego Access Now (25 lipca 2025 r.).

81 List od przedstawiciela Jima Jordana, przewodniczacego Komisji Sgdownictwa, do Jeffa Hancocka, dyrektora Stanford Cyber Policy Center (22 pazdziernika 2025 r.); patrz
Michael Shellenberger, , Powigzane z Obama Centrum Stanforda odbyto tajne spotkanie z rzgdami zagranicznymi w celu ustalenia globalnej cenzury Internetu”, PUBLIC

NEWS (28 pazdziernika 2025 r.); Teddy Ganeai in., , Stanford's Cyber Policy Center Coordinates International Internet Censorship”, THE STANFORD REV.

(29 pazdziernika 2025 r.).
82 7obacz PERSONEL KOMISJI H. DS. SADOWNICTWA I WYBRANEJ PODKOMISJI DS. UZBROJENIA FED .

RZAD H. KOMISJI DS . SADOWNICTWA, BRON ZE STOSOWANIA ,DEZINFORMAC)I” PRZEZ PSEUDOEKSPERTOW I BIURORATOW: JAK RZAD FEDERALNY NAWIAZYWAE
WSPOLPRACE Z UNIWERSYTETAMI W CELU CENZURY WOLNOSCI StLOWA AMERYKANOW (6 listopada 2023 r.).
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II. Ustawa o ustugach cyfrowych jest ukoronowaniem trwajacej od dekady europejskiej kampanii na rzecz
kontroli wypowiedzi w internecie .

Unia Europejska uchwalita ustawe DSA w 2022 r., ale otaczajacy jg aparat prawny pochodzi z czaséw wcze$niejszych
do potowy lat 2010., kiedy media spotecznosciowe zaczety odgrywac coraz wazniejszg role w debacie politycznej. Od
samego poczatku kampanii cenzury w UE, wysocy rangg przedstawiciele UE wyobrazali sobie kompleksowe prawo
dotyczace cenzury cyfrowej, dajgce Komisji Europejskiej petng kontrole nad narracjg w internecie. Europejscy politycy i

regulatorzy jasno okreslali ten cel, szczegdlnie podczas bezposrednich spotkan z platformami.

Obawy Europy dotyczace tzw. ,mowy nienawisci” zaczely sie ksztattowa¢ w potowie lat 2010., gdy masowo
migracje ogarnety kontynent, wywotujac nowe debaty polityczne na temat wielokulturowo$ci, asymilacji i zagrozenia
terroryzmem. 8 \Wiadze polityczne w Stanach Zjednoczonych i Europie obarczaty wing
za wyniki wyboréw prezydenckich w USA w 2016 r. i we Francji w 2017 r. ingerencje Rosji, a nie uzasadniong reakcje

obywateli na niepopularne decyzje polityczne, w szczegélnosci masowe migracje.

Pod pretekstem walki z tzw. ,mowg nienawisci” lub ,,dezinformacjg” Komisja Europejska zyskata wtadze
nad internetowym dyskursem politycznym. Oczywiscie granica miedzy ,mowa nienawisci” a dyskursem obywatelskim
lub ,dezinformacjg” a prawdg - szczegdlnie w ztozonych, zaleznych od kontekstu debatach politycznych - jest z
natury subiektywna. Jak mozna byto przewidzie¢, ,mowa nienawisci” i ,dezinformacja” staty sie narzedziami brandingu,
ktérych europejskie organy regulacyjne uzywaty przeciwko wypowiedziom politycznym, z ktérymi sie nie zgadzaty lub ktére
ich zdaniem zagrazaty ich wtadzy. Europejscy decydenci rozpoczeli trwajgcg dekade kampanie majacg na celu uciszenie

internetowych wypowiedzi swoich oponentéw - w Europie i poza nig. DSA byta zwiericzeniem tych wysitkéw.

THE DECADE OF EUROPEAN CENSORSHIP

EU INTERNET Giﬁ%&éﬂgm‘g" DIGITAL SERVICES ACT DIGITAL SERVICES ACT
FORUM (Not00) INTRODUCED TAKES EFFECT

CODE OF CONDUCT X RECEIVES THE
ON COUNTERING CODE OF PRACTICE DIGITAL SERVICES ACT FIRST FINE
ILLEGA:.) :ﬂ: ESPEECH ON DISINFORMATION PASSED UNDER THE DSA

83
Zobacz np. artykut: Najwyzszy urzednik wymiaru sprawiedliwosci Austrii wyjasnia podejscie Europy do przestepstw z nienawisci i mowy nienawisci, CATHOLIC

U. OF AMERICA (3 lutego 2015 r.) (zauwazajac, ze ostatnie wydarzenia ,skupity uwage Europy jak nigdy dotad na temacie

mowy nienawisci”); Facebook, Google i Twitter zawarty niemieckg umowe dotyczgcg mowy nienawisci, BBC (15 grudnia 2015 r.).
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A. Komisja Europejska uruchomita przymusowe ,kodeksy postepowania” dotyczace tzw.
.dezinformacji” i ,mowy nienawisci” w celu zniwelowania luki regulacyjnej do czasu

obowigzywato kompleksowe prawo o cenzurze, DSA.

Pod koniec 2015 r. Komisja utworzyta Forum Internetowe UE (EUIF), aby ,zajac sie problemem niewtasciwego
wykorzystywania Internetu do celéw terrorystycznych”.84 Od 2015 r. EUIF przeksztaicito sie jednak z inicjatywy
ukierunkowanej na powstrzymanie rekrutacji terrorystéw online w szeroko zakrojone dziatanie majgce na celu
zachecanie platform do cenzurowania legalnych i nienaruszajgcych praw wypowiedzi politycznych.85 EUIF doradza obecnie
platformom, jak najlepiej cenzurowaé ,tresci graniczne” - czyli tresci zgodne z prawem, takie jak tresci ,antyunijne”, ,satyra

polityczna”, ,memy" i ,retoryka populistyczna”.86

W latach 2016 i 2018 wysitki Europy majace na celu kontrolowanie dyskursu internetowego nasility sie wraz z parg
.kodeksy postepowania” - rzekomo niewigzgce zobowigzania duzych platform mediéw spotecznosciowych do moderowania
tredci. Kodeks postepowania w sprawie zwalczania nielegalnej mowy nienawisci w Internecie zostat opublikowany w 2016
roku87, a Kodeks postepowania w sprawie dezinformacji w 2018 roku88. Zgodnie z obydwoma kodeksami platformy
zobowigzaty sie do cenzurowania tresci, ktére nie zostaty zaakceptowane przez europejskie organy regulacyjne. Na przyktad
sygnatariusze Kodeksu przeciwdziatania mowie nienawisci zobowigzali sie do zmiany globalnych zasad moderowania tresci, aby
zakazac ,zachowan szerzacych nienawis¢"89, podczas gdy sygnatariusze Kodeksu przeciwdziatania dezinformacji

zobowigzali sie do , ostabienia widocznosci” rzekomej ,,dezinformacji” - czyli do jej cenzurowania90.

SEOWNIK DZIAEAN CENZURY UE

Internet Unii Europejskiej Inicjatywa EUIF, uruchomiona w grudniu 2015 r. przez Dyrekcje Generalng ds.
Forum (2015) Migracji i Spraw Wewnetrznych Komisji Europejskiej, na poczatku byta inicjatywa
taczaca organy scigania i platformy mediéw spotecznosciowych w celu
powstrzymania rekrutacji terrorystéw w Internecie.91
Od tego czasu jednak Komisja wykorzystuje jg do agresywnego propagowania
cenzury legalnych, nienaruszajgcych porzadku wypowiedzi politycznych,
zwthaszcza wypowiedzi konserwatywnych, ktére czesto okresla mianem ,brutalnego

ekstremizmu prawicowego”92.

84 Forum internetowe Unii Europejskiej, EUROPEAN COMM'N (25 lipca 2025 r.), https://home-affairs.ec.europa.eu/
networks/european-union-internet-forum_en.

85 Zobacz ponizej sekcje VA

86 Zobacz EU Internet Forum: Podrecznik tresci granicznych w kontekscie brutalnego ekstremizmu, patrz przyktad 38.

87 Kodeks postepowania UE w sprawie zwalczania nielegalnej mowy nienawisci w Internecie, COMMUNIE EUROPEJSKA (30 czerwca 2016 r.),
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-
xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_en.

88 Kodeks postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji z 2018 r., EUROPEAN COMM'N (16 czerwca 2022 r.), https://
digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/2018-code-practice-disinformation.

89 Kodeks postepowania UE w sprawie zwalczania nielegalnej mowy nienawisci w Internecie, COMMUNIE EUROPEJSKA (30 czerwca 2016 r.),
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-
xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_en.

90 Kodeks postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji z 2018 r., EUROPEAN COMM'N (16 czerwca 2022 r.), https://
digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/2018-code-practice-disinformation.

91 Forum internetowe Unii Europejskiej, EUROPEAN COMM'N (25 lipca 2025 r.), https://home-affairs.ec.europa.eu/
networks/european-union-internet-forum_en.

92 zobacz ponizej sekcje VA
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Kodeks postgpowania w sprawie Utworzony przez Komisje Europejskg w maju 2016 r. program, ktérego
Zwalczanie nielegalnej nienawisci sygnatariusze ztozyli 12 zobowigzan, w tym obietnice
Mowa online (2016) cenzor zarzucat ,nienawistne zachowanie”.93 Wsréd sygnatariuszy znalazty

sie Facebook, Instagram, Microsoft, Snapchat, TikTok i Twitter (obecnie
X).94 Kodeks zostat zastgpiony w 2025 r. Kodeksem postepowania w sprawie

zwalczania nielegalnej mowy nienawisci w Internecie.95

Kodeks postepowania w sprawie Ustanowiony przez Komisje Europejska w 2018 r. i zrewidowany w 2022 .
Dezinformacja (2018) dokument zawiera 21 zobowigzan, w tym obietnice , ostabienia
widocznosci” rzekomej ,,dezinformacji”9é.
Wsréd sygnatariuszy platformy znalazty sie Facebook, Google, Microsoft, TikTok
i Twitter (obecnie X), cho¢ X wycofat sie w 2023 r.
Komisja okres$la Kodeks jako pierwszy na Swiecie samowystarczalny

standardy regulacyjne dotyczace dezinformacji w mediach spotecznosciowych.98
B. Niemcy byty pionierem, wprowadzajgc w 2017 r. wlasng kompleksowa ustawe o cenzurze.

Niemcy byty jednym z pierwszych panstw cztonkowskich UE, ktére podjety dziatania na szczeblu krajowym,
uchwalajgc w 2017 r. Ustawe o egzekwowaniu przepiséw w sieci (NetzDG), kompleksowg ustawe o cenzurze cyfrowej. Zgodnie
z NetzDG, po otrzymaniu skargi od uzytkownika, platformy mediéw spotecznosciowych sg zobowigzane do oceny
legalnosci treséci na podstawie ,,osiemnastu odrebnych przepiséw niemieckiego prawa karnego”, w tym drakonskich
przepiséw kryminalizujgcych standardowe wypowiedzi polityczne jako mowe nienawi$ci.99
Nastepnie platformy majg obowigzek usuwania wypowiedzi uznanych za nielegalne w ciggu 24 godzin.100 Wedtug stéw
Facebooka, NetzDG stworzyto system ,w razie watpliwosci usun”, odwracajac tradycyjng zachodnia zasade, ze wypowiedz
jest domniemanie zgodna z prawem.101 Réwniez naukowcy krytykowali NetzDG, stwierdzajac, ze ,zacheca do ,nadmiernego
blokowania”, ktére moze prowadzi¢ do usuwania zgodnych z prawem wypowiedzi bez nalezytego procesu”.102 Po uchwaleniu
ustawy niemieckie sady wkrétce orzekty, ze NetzDG wymaga globalnego usuwania tresci niezgodnych z prawem niemieckim,
poniewaz posty z blokada geograficzng nadal mozna byto przeglada¢ w Niemczech za pomocg wirtualnej sieci prywatnej
(VPN).103 Te wczesne wysitki staty sie podstawg rozwijajgcej sie europejskiej kampanii na rzecz cenzurowania

wypowiedzi online na catym Swiecie.

93 Kodeks postepowania UE w sprawie zwalczania nielegalnej mowy nienawisci w Internecie, COMMUNIE EUROPEJSKA (30 czerwca 2016 r.),
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-
and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_en.

94 Tamze.

95 Zobacz komunikat prasowy, Komisja Europejska, Komisja z zadowoleniem przyjmuje wtaczenie zmienionego Kodeksu postepowania
Zwalczanie nielegalnej mowy nienawisci w Internecie w ramach ustawy o ustugach cyfrowych (19 stycznia

2025 r.), https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_300.

9 Kodeks postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji z 2018 r., EUROPEAN COMM'N (16 czerwca 2022 r.), https:/
digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/2018-code-practice-disinformation.

97 Tamze; Francesca Gillett, Twitter wycofuje sie z dobrowolnego kodeksu UE dotyczacego dezinformacji, BBC (27 maja 2023 r.).

98 Tamze.

9 Imara McMillan, Egzekwowanie prawa za posrednictwem sieci: ustawa o egzekwowaniu prawa za posrednictwem sieci i artykut 10
Europejska Konwencja Praw Cztowieka, 20 CHIC. J. INT. L. 252, 254 (2019).

100 Id.

191 John Rosenthal, Make Speech Free Again, CLAREMONT REV. OF BOOKS (wiosna 2025).

02 Imara McMillan, Egzekwowanie prawa za pos$rednictwem sieci: ustawa o egzekwowaniu prawa za posrednictwem sieci i artykut 10

Europejska Konwencja Praw Cztowieka, 20 CHIC. J. INT. L. 252, 252 (2019).
3 Tamze, s. 265-266.
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C. Komisja Europejska traktowata Kodeksy dotyczace dezinformacji i mowy nienawisci jako prekursoréw wigzacego
prawa o cenzurze cyfrowej, zmuszajgc platformy do ich przestrzegania.

Kodeksy dezinformacji i mowy nienawisci byty jedynie pierwszym krokiem w kierunku wigzacych przepiséw
cenzury. Juz w 2016 roku éwczesna komisarz UE ds. sprawiedliwosci Vera Jourova stwierdzita:
ze jesli platformy nie bedg odpowiednio przestrzegac postanowien Kodeksu mowy nienawisci, UE po prostu uczyni
go wigzacym prawem: ,Jesli Facebook, YouTube, Twitter i Microsoft chcg przekonaé¢ mnie i ministréw, ze podejscie
pozalegislacyjne moze dziata¢, beda musieli dziata¢ szybko i w nadchodzacych miesigcach podja¢ zdecydowane
wysitki”.104 Innymi stowy, te ,dobrowolne”
Kody byty czyms zupetnie innym. Platformy wiedziaty, ze w pewnym momencie bedg musiaty podporzadkowac sie
unijnym zadaniom cenzury pod grozbg surowych kar. Najtatwiej byto natychmiast podporzadkowac sie tym zadaniom,

kosztem wolnosci stowa na swoich platformach.

Co wiecej, europejscy regulatorzy juz wczesniej nekali amerykanskie firmy technologiczne w innych kwestiach.
Kary siegajgce miliardéw euro pokazaty, ze UE jest w stanie i gotowa kara¢ platformy technologiczne spoza UE, ktére
odmoéwity spetnienia jej zadan. Na przyktad Alphabet zostat ukarany przez Komisje grzywng w tgcznej wysokosci 8,2
miliarda euro w latach 2017-2019 za rzekome faworyzowanie Google Shopping w wynikach wyszukiwania, 105
preinstalowanie aplikacji Google na telefonach Google,106 oraz podpisywanie umoéw o wytgcznej reklamie cyfrowe;.

Oprécz Swiadomosci zblizajgcego sie wejscia w

zycie wigzgcego prawa cenzury, platformy musiaty réwniez wzig¢ pod uwage istniejgce juz uprawnienia UE do naktadania
na nie wysokich kar pienieznych. To wywarto dodatkowg presje na platformy, by cenzurowaty tresci.

W 2019 roku przyszta przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen zaproponowata ,,
~nowej ustawy o ustugach cyfrowych”108 , ktérej celem bytoby ,przeksztatcenie «dobrowolnych» zobowigzan

podjetych na mocy kodekséw w zobowigzania prawne”109.

SEOWNIK DZIAEAN CENZURY UE

Ustugi cyfrowe Kompleksowe prawo Unii Europejskiej dotyczgce cenzury cyfrowej, wprowadzone w 2020 r. i

Ustawa (2022) uchwalone w 2022 r., naktada znaczace obowigzki prawne na najwieksze na Swiecie firmy
mediéw spotecznosciowych.110 Prawo wymaga od platform identyfikowania i ,tagodzenia”
.ryzyka systemowego” na swoich stronach, w tym ,tresci wprowadzajgce w btad lub
oszukancze” i ,dezinformacji”, ,wszelkich rzeczywistych lub przewidywalnych negatywnych
skutkéw dla dyskursu obywatelskiego i proceséw wyborczych”, ,mowy nienawisci” oraz
Jinformacji, ktére nie sg nielegalne”.111 Platformy uznane za niezgodne z ustawg DSA moga
zostac ukarane grzywng w wysokosci do szesciu procent swoich globalnych przychodéw, a
w niektérych przypadkach wykluczone z UE. 12

104 Liat Clark, Facebook i Twitter musza zaja¢ sie mowa nienawisci, albo zostang objete nowymi przepisami, WIRED (5 grudnia 2016).
105 Komunikat prasowy, Komisja Europejska, Prawo antymonopolowe: Komisja naktada na Google kare w wysokosci 2,42 mld euro za naduzywanie pozycji dominujacej
wyszukiwarke internetowa, dajac nielegalng przewage wtasnej ustudze poréwnywania cen (26 czerwca 2017 r.).

106 Foo Yun Chee i Google sprzeciwiaja sie rekordowej karze antymonopolowej UE w wysokosci 5 miliardéw dolaréw, REUTERS (9 pazdziernika 2018 r.).

107 Komunikat prasowy, Komisja Europejska, Prawo antymonopolowe: Komisja naktada na Google kare w wysokosci 1,49 mld euro za naduzycia w
reklama internetowa (19 marca 2019 r.), https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_19_1770.

108 Ursula von der Leyen, Unia, ktéra dazy do czego$ wiecej: M6j program dla Europy (2019).

"9 John Rosenthal, Make Speech Free Again, CLAREMONT REV. OF BOOKS (wiosna 2025).

110 Ustawa o ustugach cyfrowych, supra przypis 26.
m Tamze, w motywach 80, 84, art. 34-35.

12 Tamze, w art. 36, 52.
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W czerwcu 2020 r., siedem miesiecy po objeciu urzedu przez przewodniczgcg von der Leyen, Komisja
Europejska zwrdcita sie do platform technologicznych i innych zainteresowanych stron o komentarz w sprawie opracowania
przepiséw majacych na celu zwalczanie tzw. dezinformacji w internecie. Ostatecznie przeksztaicity sie one w ustawe DSA.
TikTok wyrazit obawy, ze rygorystyczne DSA moze skutkowa¢ ,nadmiernym blokowaniem” tresci.114
Jednak jeszcze przed formalnym wprowadzeniem DSA, Komisja Europejska omawiata juz te ustawe jako fakt dokonany. Na
jednym ze spotkan w listopadzie 2020 r. pracownik Komisji oswiadczyt rzeczowo TikTokowi, ze ,DSA zapewni ogéine

przepisy dotyczace przejrzystosci” i pdjdzie w Slady Kodeksow.115

From: ' Redacted ' (CAB-JOUROVA)

Sent: T mardi 12 janvier 2021 10:54

To: CAB JOUROVA ARCHIVES

ce: 'Redacted | (CAB-JOUROVA)

Subject: I Flash report meeting with Tik-Tok 6 November 2020

IT is setting up a network of fact-checkers and would like to discover what ore the more precise
transparency requirements.

i replied that our June Communication was a good test, the DSA will provide general transparency
provisions and this should be developed in the follow up to the Code. EDMO could be a useful umbrella
for fact-checking.

Organy regulacyjne Komisji Europejskiej rozwazaty kwestie DSA jako co$ przesgdzonego jeszcze przed upublicznieniem

projektu tekstu.

Komisja Europejska traktowata Kodeksy Dezinformacji i Mowy Nienawisci jedynie jako prekursor wigzacej Ustawy
o przeciwdziataniu dezinformacji (DSA). Na przyktad w grudniu 2020 r., na krétko przed opublikowaniem projektu tekstu
DSA, doniesienia medialne sugerowaty, ze Komisja planuje ,wzmocni¢” Kodeks Postepowania w Zakresie Dezinformacji,
aby ,wypetni¢ luke do czasu wejscia DSA w zycie”.116 Jourova, awansowana wéwczas na stanowisko wiceprzewodniczacej
Komisji ds. Wartosci i Przejrzystosci, publicznie oswiadczyta, ze ten bardziej agresywny Kodeks Postepowania w
Zakresie Dezinformacji ma na celu ,wsparcie strategii szczepien poprzez skuteczng walke z dezinformacjg”,
wskazujac, ze wypowiedzi polityczne dotyczace polityki szczepieh przeciwko COVID-19 byty celem cenzury Komisji
Europejskiej.117 Jourova
ostrzegt, ze Komisja Europejska spodziewa sie szybkich dziatarh cenzuralnych, stwierdzajac, ze ,nie bedziemy czekac...
mamy juz bardzo jasne porozumienie z platformami, ze bedg kontynuowac” $rodki cenzury, ktére zainicjowaty w

odpowiedzi na Kodeksy.118

Przez caty rok 2021 Komisja Europejska spotykata sie bezposrednio z platformami, aby powtérzy¢

ta sama wiadomos$¢: Kodeksy dotyczace dezinformacji i mowy nienawisci byty prekursorem DSA,

"3 Natasha Lomas, Europe prosi o opinie na temat narzedzi do zarzadzania platformami i konkurencji, TECHCRUNCH (2 czerwca 2020 r.).
14 Biata ksiega TikToka: Ustawa o ustugach cyfrowych, patrz przyktad 12.

s Odczyt spotkania TikToka i personelu z wiceprzewodniczacg Komisji Europejskiej Vera Jourova (6 listopada)

2020), patrz przyktad 51 (podkreslenie dodane).

116 Natasha Lomas, Europa zamierza w przysztym roku wprowadzi¢ zasady przejrzystosci reklam politycznych i wzmocni¢ swoéj kodeks dezinformacyjny,
TECHCRUNCH (3 grudnia 2020 r.).

17

Tamze; patrz takze ponizej, sekcja IIL.D. 118 Tamze.
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ktérego uchwalenie byto przesgdzone. Podczas spotkania w kwietniu 2021 r. z tymczasowga dyrektor
generalng TikToka, Vanessg Pappas, pracownicy wiceprezes Jourovej nazwali Kodeks Dezinformacji ,mostem
do ustawodawstwa”.119 Pracownik wyjasnit réwniez, na czym polegajg te obowigzki cenzury, stwierdzajac, ze
~.Moderowanie tresci jest wazne".120

Meeting conclusions

| Participants | Visitors' delegation:

. Vanessa Pappas, Interim CEO, TikTok

TnkTok Brussels
COM:

Véra Jourova, Vice-President for values and transparency

Redacted

On the fight against disinformation

-

. |
|

- i

-

——

e VP Jourova stressed the need to step up the fight against
disinformation, notably against vaccines. Though the code of
practice on disinformation has yielded results, it does not cover all
the market actors and has its limits as a self-regulatory arrangement.
The Digital Services Act will fill this regulatory gap.

« The code,! Roda_t:t!d added, will remain important even after the
adoption of these initiatives, as a bridge to legislation. It brings
logether companies with the community of civil society and
institutions, which is a real added value. Work must continue with
outside experts and in all languages. While content moderation is
important, there needs to be focus on the algorithms and

Wiceprzewodniczgca Komisji Europejskiej Jourova i jej zespét przedstawili Kodeks Dezinformacji jako
prekursora DSA, ktéry omijat proces legislacyjny.

Miesigc pdzniej, w maju 2021 r., Komisja Europejska formalnie rozpoczeta proces opracowywania
zaktualizowanego Kodeksu postepowania w sprawie dezinformacji, ktérego deklarowanym celem jest ,rozwdj
istniejgcego Kodeksu postepowania w kierunku instrumentu wspotregulacyjnego przewidzianego w ustawie o ustugach cyfrowych (DSA)".12’
Komisja Europejska wzmocnita to przestanie podczas prezentacji w lipcu 2021 r. na , dziewigtym posiedzeniu
grupy wysokiego szczebla UE ds. zwalczania rasizmu, ksenofobii i innych form nietolerancji”, stwierdzajac,
ze Kodeksy dotyczace dezinformacji i mowy nienawisci bedg ,nadzorowane przez [Europejski]

Komisja i zarzad” i ,[mogtyby] stuzy¢ jako $rodki zgodnosci” na nadchodzace 122

DSA.

9 Odczyt ze spotkania TikToka z wiceprzewodniczgcg Komisji Europejskiej Verg Jourova (20 kwietnia 2021 r.), patrz dowéd nr 55. Pappas petnita
funkcje tymczasowego dyrektora generalnego TikToka do korica kwietnia 2021 r., kiedy to zastgpit jg Shou Chew.

Zobacz Todda Spanglera, TikTok mianuje nowego dyrektora generalnego i dyrektora operacyjnego, VARIETY (30 kwietnia 2021 r.).

120 Id.

121 Wytyczne dotyczace wzmocnienia Kodeksu postepowania w zakresie dezinformacji, EUROPEAN COMM'N, https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/policies/qa-code-practice-disinformation (ostatni dostep: 29 stycznia 2026 r.).

122 Prezentacja Komisji Europejskiej: Dziewigte posiedzenie grupy wysokiego szczebla UE ds. zwalczania rasizmu, ksenofobii i innych form dyskryminacji
formy nietolerangji (7 lipca 2021 r.), patrz przyktad 42.
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Co-regulatory framework

» Codes of conduct to be supervised by the Commission
and the Board

» Can serve as compliance measures to fulfill the
obligations under Article 27.

Komisja Europejska podkreslita w prezentacji dla platform, ze przestrzeganie Kodeksu dotyczagcego mowy nienawisci
i dezinformacji jest ,nadzorowane” i moze stuzy¢ jako bezpieczna przystan przed egzekwowaniem DSA.

W trakcie procesu przepisywania Kodeksu mowy nienawisci i Kodeksu dezinformacji
Komisja Europejska dazyta do dodania zapisu, aby wyjasnic, ze sg one de facto wigzace. W pazdzierniku 2021 r.
Komisja Europejska zaproponowata dodanie zapisu do Kodeksu Dezinformacji, ktéry stanowitby, ze platformy powinny
«przestrzegac i stosowac sie” do Kodeksu, aby zachowa¢ zgodnos¢ z ustawg DSA. 123
Ostatecznie zaktualizowany Kodeks dezinformacji stwierdzatby, ze zgodnos$¢ ,nalezy traktowac jako mozliwy Srodek
tagodzacy ryzyko zgodnie z artykutem 35 ustawy DSA".124

Podobnie podczas przepisywania Kodeksu dotyczagcego mowy nienawisci w 2023 r. Komisja Europejska
usunieto projekt zapisu moéwigcy o tym, ze platformy ,doktadajg wszelkich staran”, aby wdrozy¢ wymogi
przejrzystosci, zastepujac go zapisem mdwigcym, ze platformy ,.zobowigzujg sie” do przestrzegania tych wymo1gz(§m;|.-e”
Komisja Europejska usuneta réwniez projekt zdania podkreslajgcego ,,dobrowolny charakter” kodeksu i uznajgcego
~Swobode zainteresowanych stron w decydowaniu o udziale”.126 Zmiany te, wraz z retorykg Komisji
Europejskiej podczas spotkan z platformami, pokazujg, ze Komisja Europejska chciata, aby oba kodeksy byly obowigzkowe

i
wigzacy.

3.3 Beyond the monitoring on the review of notices under 2.3, for the purpose of the monitoring
exercise and the transparency reporting under the DSA referred to in 3.1, the Signatories will

commit to provideappiy-oesi-effors-to-provide additional meaningful and comprehensible 1c°mm[gd |A6): Code text indeed needs 1o be
information on the measures taken to address illegal hate speech as a result of their content | ambitious and “best efforts” sounds slightly weaker. The

} Annex YY will define what additional information will be,

moderation policies based on a structured set of guiding guestions (Annex YY).

Zmiany i komentarze Komisji Europejskiej dotyczgce projektu zmienionego Kodeksu przeciwdziatania mowie
nienawisci pokazujg, Zze uznaje ona te zobowigzania za wigzace.

Na poczatku 2022 r. Parlament Europejski prowadzit zaawansowane negocjacje dotyczgce ostatecznych
postanowien ustawy DSA.127 Zaréwno za zamknietymi drzwiami, jak i publicznie stawato sie coraz bardziej jasne, ze

123 Projekt unijnego kodeksu postepowania w zakresie dezinformacji, zob . przyktad 197; zob. wiadomos$¢ e-mail od pracownikéw Komisji Europejskiej do
sygnatariuszy kodeksu postepowania w zakresie dezinformacji (14 pazdziernika 2021 r.), przyktad 56.

124 Kodeks postepowania w zakresie dezinformacji, EUROPEAN COMM'N (luty 2025), Preambuta (L) (zwany dalej ,Kodeksem postepowania w zakresie
dezinformacji”).

125 Projekt Kodeksu postepowania (+) w sprawie zwalczania nielegalnej mowy nienawisci w Internecie, patrz przyktad 45.

126 Projekt Kodeksu postepowania (+) w sprawie zwalczania nielegalnej mowy nienawisci w Internecie (18 marca 2023 r.), patrz zatgcznik 43.

127 70bacz komunikat prasowy Rady Unii Europejskiej, Ustawa o ustugach cyfrowych: Rada i Parlament Europejski

tymczasowe porozumienie w sprawie uczynienia internetu bezpieczniejszg przestrzenia dla obywateli Europy (23 kwietnia 2022 r.), https://

www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/04/23/digital-services-act-council-and-european-parliament-reach-deal-on-a-safer-online-space/.
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Kodeksy Mowy Nienawisci i Dezinformacji stanowity w istocie podrecznik przestrzegania przepiséw DSA. W
styczniu 2022 r., podczas spotkania sygnatariuszy Kodeksu Dezinformacji, Komisja stwierdzita, ze Kodeks
Dezinformacji ,jest $Srodkiem [sic] do przeciwdziatania ryzyku systemowemu na platformach
internetowych”128, odzwierciedlajgc sformutowania stanowigce istote DSA129. Z uwagi na brak alternatywnych
wytycznych dotyczgcych przestrzegania niejasnych przepiséw DSA, platformy nie miaty innego wyboru, jak
wdrozy¢ wymogi cenzury zawarte w Kodeksie Dezinformacji130.

- Regarding the progress on the DSA, the Commission recalled that the European Parliament
endorsed the DSA and trialogues are about to start on Monday 31/01. The Code of Conduct
on disinformation is a mean for addressing systemic risks on online platforms. There is a clear
call for a co-regulation approach for tackling disinformation.

Komisja Europejska uznata, ze przestrzeganie Kodeksu Dezinformacji jest sposobem ,rozwigzywania[] ryzyka

systemowego” zgodnie z DSA.

Rada Unii Europejskiej i Parlament Europejski - dwa organy ustawodawcze UE - zawarty ,tymczasowe
porozumienie” w sprawie zatwierdzenia DSA w kwietniu 2022 r.131 W tym momencie Komisja publicznie
os$wiadczata, ze Kodeks postepowania w zakresie dezinformacji jest zasadniczo obowigzkowy. W czerwcu
2022 r. Komisja napisata na Twitterze, ze ,Kodeks postepowania w zakresie dezinformacji bedzie wspierany przez
ustawe o ustugach cyfrowych, co oznacza, ze firmy, ktére go nie przestrzegajg, podlegajg karom grzywny w
wysokosci do 6% globalnego obrotu”.132 Dziatania Komisji Europejskiej majace na celu
~Dobrowolne” Kodeksy dotyczace dezinformacji i mowy nienawisci zostaty wprowadzone obowigzkowo. Zgodnie
z DSA platformy, ktére odméwity stosowania cenzury wymaganej przez Kodeksy dotyczagce mowy
nienawisci i mowy dezinformacji, podlegatyby wysokim grzywnom.

u European Commission &

The Code of Practice on Disinformation will be backed up by the Digital

Services Act, which means that companies that don't comply face fines
of up to 6% of global turnover.

128 Nowy kodeks postepowania w zakresie dezinformacji: Protokét z IV Zgromadzenia Ogélnego Sygnatariuszy (28 stycznia 2022 r.),
patrz zatacznik 61.

129 Ustawa o ustugach cyfrowych, supra przypis 26, art. 34-35.

130 Zobacz ogdlnie wewnetrzne wiadomosci e-mail pracownikéw Google (22 czerwca 2023 r.), patrz przyktad 2.

137 Komunikat prasowy Rady Unii Europejskiej, Ustawa o ustugach cyfrowych: Rada i Parlament Europejski

tymczasowe porozumienie w sprawie uczynienia internetu bezpieczniejszg przestrzenia dla obywateli Europy (23 kwietnia

2022 r.), https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/04/23/digital-services-act-council-and-european-parliament-
reach-deal-on-a-safer-online-space/.

132 Komisja Europejska (@EU_Commission), X (16 czerwca 2022, 7:09),

https://x.com/EU_Commission/status/1537391801182699521.
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D. DSA jest zwiehczeniem kampanii Komisji Europejskiej majacej na celu osiggniecie
globalna kontrola narracji w Internecie.

Kodeksy Mowy Nienawisci i Dezinformacji byty prekursorem formalnie obowigzujgcych wymogéw cenzury
cyfrowej na mocy ustawy DSA. Urzednicy Komisji Europejskiej wielokrotnie to potwierdzali. Prabhat Agarwal, najwyzszy
urzednik Komisji Europejskiej odpowiedzialny za wdrazanie ustawy DSA, powiedziat podczas wydarzenia w marcu 2024
r., ze Kodeksy Mowy Nienawisci i Dezinformacji miaty na celu wyrzadzenie ,szkéd reputacyjnych”
platformom, ktére nie cenzurowaty wystarczajgco duzo tresci, aby udobrucha¢ Komisje Europejska.

DSA, jak powiedziat, data
regulatorom co$ jeszcze lepszego: ,prawo”, oznaczajgce wigzace obowigzki cenzury.134 Kodeksy dotyczagce mowy
nienawisci i dezinformacji byty pierwszym krokiem do przyznania Komisji Europejskiej gtosu w moderowaniu tresci na
platformach. DSA oznaczato catkowite przejecie kontroli.

Prabhat Agarwal :
= We adopled a strong legislation in a small amount of time and it's important to recognise this effort. We didn't
foresee most of the harm that are appearing these days. Deepfakes was added during the negotiations, as well
as the emphasis on harms on minors. Recommender systems were an object we were regulated for the first time
We are now applying these rules and it's not an easy chalenge Englgoment based ranking, tocommendcr

will allow for high enforcement quality. Before, we ep on pi s, DUt we
now have the law that we can apply.

Wewnetrzny odczyt pracownika Google opisuje, jak jeden z gtéwnych inspektoréw DSA stwierdzit, ze
Kodeksy dotyczagce mowy nienawisci i dezinformacji byly prekursorem ustawy DSA, ktérej celem byto
wyrzadzenie ,szkdd wizerunkowych na platformach”.

Na tym samym wydarzeniu zastepca dyrektora generalnego Renate Nikolay z Dyrekcji Generalnej
Biuro Komisji Europejskiej ds. Sieci Komunikacyjnych, Tresci i Technologii (DG-Connect) odpowiedzialne za
egzekwowanie ustawy DSA z dumg o$wiadczyto, ze dzieki DSA Komisja Europejska ma ,kontrole nad systemami
rekomendacji”.135 Mimo to Nikolay stwierdzit, ze to ,nie wystarczy” i ze Komisja Europejska musi ,péj$¢ dalej”.136
Komentarze Nikolaya
potwierdzajg to, o czym od dawna twierdza przeciwnicy DSA: celem ustawy byta kontrola narracji w internecie.

Renate Nikolay, Directorate-General for Communications Networks, Content and Technology, EU Commission

« The DSA is a holistic approach, it is not going after one incident, but it is systemic. How are platforms using
e space and how we can h m to better? We have alrea ened 2 investigations into X a

TikTok. We were alone first, because we had to deal with the VLOPs. We already see effects from all that
work, we see more transparency, and we see that it is easier to flag illegal content, easier to appeal against
content moderation decisions, and there is control of recommender systems, but it is not enough. We have
to go further.

Z odczytanej wewnetrznej wiadomosci e-mail pracownika Google wynika, ze pewien wysoko postawiony urzednik UE stwierdzit,

iz cenzura w ramach ustawy DSA nie poszta wystarczajgco daleko.

Odczyt dokumentu ,Ochrona wyboréw w 2024 r.: od alarmu do dziatania” (8 marca 2024 r.), patrz dowéd 244. 134 Tamze.

135

Tamze

6
Tamize.
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E. ,Dobrowolny” i ,oparty na konsensusie” europejski system regulacji cenzury nie jest ani dobrowolny, ani
oparty na konsensusie.

Oproécz uchwalenia DSA Komisja podjeta préby wzmocnienia rzekomo dobrowolnych kodekséw i foréw,
ktdre juz ustanowita (w tym Kodeksu Dezinformacji), aby méc regularniej wspotpracowac z platformami w kwestii
moderowania tresci.

Na przyktad w 2022 r., tuz przed wejsciem w zycie ustawy DSA,
Komisja zaktualizowata Kodeks Dezinformacji z 2018 roku. Zgodnie z nowymi wytycznymi platformy musiaty
uczestniczy¢ w ,Zespole Zadaniowym ds. Kodeksu Dezinformacji”, ktéry spotykat sie regularnie, aby omawiac
podejscie platform do cenzurowania tzw. dezinformacji.137 Zespét Zadaniowy podzielit sie na sze$¢ ,,podgrup”
koncentrujacych sie na konkretnych tematach zwigzanych z dezinformacjg, w tym weryfikacji faktéw, wyborach i
demonetyzacji konserwatywnych serwiséw informacyjnych.138 We wszystkich tych podgrupach odbyto sie ponad
90 spotkan miedzy platformami, cenzurujgcymi organizacjami pozarzgdowymi i organami regulacyjnymi Komisji
Europejskiej miedzy kohcem 2022 a 2024 rokiem.139

THE EUROPEAN COMMISSION’S CENSORSHIP PROXIES

INTEGRITY OF GENERATIVE Al
SERVICES SUBGROUP § SUBGROUP

(N DISINFORMATION P
AD SCRUTINY CODE WORKING GROUP

SUBGROUP ON ELECTIONS

TASK FORCE

FACT-CHECKING 3 CRISIS RESPONSE
SUBGROUP : = SUBGROUP

Spotkania te stanowity kluczowe forum dla regulatoréw Komisji Europejskiej, ktérzy wywierali presje
na platformy, aby zmienity zasady moderacji tresci i podjety dodatkowe kroki w zakresie cenzury. Na przyktad,
podczas kilkunastu spotkan Podgrupy ds. Reagowania Kryzysowego, Komisja Europejska pytata o ,zmiany polityki”
platform ,zwigzane ze zwalczaniem dezinformacji”140.

137 Kodeks Dezinformacji, supra przypis 124, 8 IX.
138 Zobacz ponizej sekcje IILF.ii.
139 Tamze.

140 7obacz np. Porzadek obrad: Spotkanie Podgrupy ds. Reagowania Kryzysowego Statej Grupy Zadaniowej (14 grudnia 2022 r.), patrz Zat. 196.
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Udziat w Kodeksie Dezinformacji miat rzekomo charakter dobrowolny i byt czesciag
Podejscie Europejczykéw do tzw. dialogu regulacyjnego z platformami w celu osiggniecia
~konsensusu”141. Firmy wiedziaty jednak, ze tak nie jest. Kiedy wiceprzewodniczgca Komisji Europejskiej
Jourova zapytata w czerwcu 2023 r. uczestnikdédw Grupy Roboczej ds. Kodeksu Dezinformacji, czy platformy
chcg ,utworzy¢ nowa podgrupe ds. Generative Al”, Google przyznato wewnetrznie,
ze ,tak naprawde nie miata wyboru”, czy przystapic¢ - Komisja sie tego spodziewata.142

On Thu, Jun 22, 2023, 09:03 G B . cooqlc.con wrotc:
Sce below - the EC is opening the GAI subgroup under the Code of Practice. [ assume we want 1o join
{we don't really have a choice), but do we also want to co-chair it?

Thanks for your thoughts, NG

ICONFIDENTIAL GOOG-HJCFG-00000

—enenee-- Forwarded message --—---—

From: CNECT-COP-TASK-FORCE@ ec.enropa.eu <CNECT-COP-TASK-FORCE{@cc.curopa.cu>
Date: Thu, Jun 22, 2023 at 2:57 PM

Subject: Call of intcrest for the Generative Al Subgroup

Dear Members of the Task-force,

At the last Plenary Meceting Vice-President Jourova asked the Task-force to look into the challenges
posed by the gencrative Al. Given the role of the Task-force in cvolving and adapting the Code in view
of the technological developments, we would like to proposc you to open a new subgroup on
Generative Al to tackle this complex new challenge.

Po utworzeniu przez Komisje Europejskg nowej podgrupy ds. kodeksu dezinformacji pracownicy
Google'a wewnetrznie stwierdzili, ze ,tak naprawde nie majg wyboru” co do przystapienia do niej.

141

Wewnetrzne wiadomosci e-mail miedzy pracownikami Google (22 czerwca 2023 r.), patrz przyktad 2. 142 Tamze.
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Inny pracownik Google'a wyjasnit swoim kolegom, jak w rzeczywistosci dziataja te ,dobrowolne”
grupy: program prac ustalany jest ,pod (silnym) naciskiem Komisji Europejskiej”, a tzw. ,konsensus” osiggany jest
pod silng presjg Komisji Europejskiej, ,jesli nie zgadzaja sie” z firmami.143

o I ;o)
Sent: 6/22/2023 4:11:45 PM
To: I ;oo - <o)

Dgoogle.com)|

cc googie cor); [N SR ooy« <o ; I
Pgoogle.com); wgocgle.com | |GGG ¢ oo¢ /e com): I
a | @sooslc.:orrl:“soog ecom);

Subject: Re: Call of interest for the Generative Al Subgroup

ill- we won't know cadence and expected outputs before some time closer to first mecting when we have a
scnsc of proposed terms of reference.

Structure is like all other CoP working groups - we participate as part of the EU CoP permanent taskforce; other
members across industry, civil socicty, fact-checkers can join as well; co-chairs set the agenda under (strong)
impetus from the EU Commission; decision is taken by "conscnsus” - but consensus can be heavily pressed by
the EC if thev disagree with where it's going.

Pracownicy Google zauwazyli, ze udziat w spotkaniach podgrupy ds. Kodeksu Dezinformacji jest w zasadzie
obowigzkowy, a Komisja Europejska zachowuje znaczacg kontrole nad harmonogramem i inicjatywami grupy.

F. Komisja Europejska stwierdza dzi$ wyraznie, ze przestrzeganie Kodeksu Mowy Nienawisci i Dezinformacji
skutecznie petni funkcje bezpiecznej przystani DSA, a platformy, ktére nie bedg przestrzegac
Kodeksu, moga spotkac sie z odwetem.

Od czasu uchwalenia ustawy DSA w pazdzierniku 2022 r. Komisja Europejska konsekwentnie
stoi na stanowisku, ze Sciste przestrzeganie Kodekséw dotyczacych dezinformacji i mowy nienawisci jest
jedynym oczywistym sposobem unikniecia kar wynikajgcych z DSA. Zaktualizowany Kodeks dotyczacy
dezinformacji, zatwierdzony w 2022 r., na krétko przed uchwaleniem DSA, stanowi, ze przestrzeganie Kodeksu
.halezy traktowac jako mozliwy Srodek minimalizujgcy ryzyko zgodnie z art. 35 DSA".144 Komisja Europejska
ztozyta podobne oswiadczenia podczas aktualizacji Kodeksu dotyczacego mowy nienawisci w 2023 r. W marcu 2023
r., na poczatku prac nad nowym Kodeksem, Komisja Europejska poinformowata platformy w sesji pytan i
odpowiedzi, ze Kodeks dotyczacy mowy nienawisci ,ma [ma] petni¢ role Srodka minimalizujgcego ryzyko w
ramach wymogéw oceny ryzyka okreslonych w DSA".145

“ Kodeks Dezinformacji, supra przypis 124, Preambuta (L).
%5 Pytania i odpowiedzi Komisji Europejskiej dotyczace rewizji Kodeksu (27 marca 2023 r.), patrz przyktad 44.
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SEOWNIK DZIAEAN CENZURY UE

Zaktualizowany Kodeks postepowania w sprawie Zaktualizowany Kodeks Dezinformacji zawiera 44
Dezinformacja (2022) zobowigzania zwigzane z dezinformacjg i ustanawia
ramy umozliwiajgce sygnatariuszom Scistg
wspotprace i wymiane informacji.146 Na
przyktad wymaga on od platform wspétpracy z
cenzurujgcymi organizacjami pozarzgdowymi
i stronniczymi weryfikatorami faktéw w celu agresywnej
cenzury tresci w okresach wyborczych.147 Ten
rzekomo , dobrowolny” Kodeks zostat wtgczony do ram
regulacyjnych DSA, co oznacza, ze platformy moga

zostac ukarane za jego nieprzestrzeganie.
148

Kodeks postepowania w zakresie zwalczania nielegalnej Zmieniony Kodeks Mowy Nienawisci, ktory wszedt

Mowa nienawisci w Internecie + (2025) w zycie w styczniu 2025 r., zawiera dodatkowe obowigzki
cenzury, w tym ,warunki dotyczgce przeciwdziatania
nielegalnej mowie nienawisci”.149 Ten rzekomo
»dobrowolny” Kodeks zostat wigczony do ram regulacyjnych
DSA, co oznacza, ze platformy moga zosta¢ ukarane za jego

nieprzestrzeganie.
150

By¢ moze najjasniejsze oswiadczenie stanowiska Komisji w sprawie Kodekséw dotyczgcych mowy nienawisci
i dezinformacji pochodzito od Renate Nikolay, zastepcy dyrektora generalnego DG-Connect, we wrze$niu 2024 r. Na spotkaniu
sygnatariuszy Kodeksu dotyczagcego mowy nienawisci Nikolay powiedziat platformom, ze zgodnos$¢ ,moze stanowic silny
srodek tagodzacy” na mocy DSA.151 Nikolay poszedt o krok dalej, stwierdzajac, ze odmowa przystapienia ,moze by¢ brana pod
uwage... przy ustalaniu, czy dostawca przestrzega obowigzkéw okreslonych w DSA".152 Wysoki rangg urzednik Komisji
Europejskiej potwierdzit to, co platformy podejrzewaty od samego poczatku: zobowigzania dotyczace cenzury zawarte w

Kodeksach dotyczgcych mowy nienawisci i dezinformacji sg w praktyce obowigzkowe.

16 Wzmocniony kodeks postepowania w zakresie dezinformacji z 2022 r., EUROPEAN COMM'N (16 czerwca 2022 r.), https://digital-

strategy.ec.europa.eu/en/library/2022-wzmocnione-praktyki-kodowe-dezinformacja.
147 Tamze.

148
Komunikat prasowy, Komisja Europejska popiera wtaczenie dobrowolnego kodeksu postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji do ustawy o

ustugach cyfrowych (12 lutego 2025 r.), https://ec.europa.eu/commission/presscorner/

detail/en/ip_25_505.

149 Kodeks postepowania w zakresie zwalczania nielegalnej mowy nienawisci w internecie +, EUROPEAN COMM'N (20 stycznia 2025 r.), https://
digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online. (zwany dalej ,Kodeksem postepowania w zakresie mowy
nienawisci").

30 1d.

151
Podsumowanie Okragtego Stotu w sprawie zobowigzan audytowych Kodeksu postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji (30 wrze$nia 2018 r.)

2024), patrz przyktad 174.

Tamze,
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Od 2015 roku Komisja Europejska planowata wprowadzenie kompleksowego prawa o cenzurze cyfrowe;j,
dajacego jej kontrole nad dyskursem politycznym na wspétczesnym rynku miejskim. Europejscy regulatorzy rozpoczeli te
kampanie w 2015 roku, powotujgc Forum Internetowe UE, i rozszerzyli ja w 2016 roku, wprowadzajgc Kodeks Mowy
Nienawisci, a w 2018 roku - Kodeks Dezinformacji. Te zobowigzania dotyczgce cenzury byty pozornie dobrowolne, ale
platformy zrozumiaty intencje Komisji Europejskiej w ich tworzeniu: Kodeksy Mowy Nienawiéci i Dezinformacji byly prekursorem
poézniejszego Aktu o Ustugach Cyfrowych, ktéry dat Komisji Europejskiej szerokie uprawnienia egzekucyjne wobec platform
- w tym prawo do karania platform, ktére zezwalaty na otwartg debate na drazliwe tematy polityczne. Stworzyto
to wyrazng zachete dla platform: muszg spetnia¢ zgdania Komisji Europejskiej dotyczgce cenzury jeszcze przed wejsciem w zycie
ustawy DSA, w przeciwnym razie ryzykuja odwetowe dziatania regulacyjne, gdy Komisja bedzie mogta naktada¢ wysokie grzywny,
a nawet blokowa¢ platformy w UE.153 Obecnie Kodeksy dotyczace dezinformacji i mowy nienawisci stanowig jedyna
bezpieczng przystan przed egzekwowaniem ustawy DSA, co sprawia, Ze sg one w praktyce obowigzkowe dla platform,

ktére prébuja unikngc kar ze strony Komisji Europejskie;j.

III. KOMISJA EUROPEJSKA SKUTECZNIE WYCISKALA NA PLATFORMY, ABY ZMIENILY SWOJA GLOBALNA POLITYKE MODYFIKACJI

TRESCI, CO BEZPOSREDNIO SZKODZI AMERYKANSKIE] Mowie w Stanach Zjednoczonych .

Kazda duza platforma internetowa ma zasady okreslajace, jakie tresci uzytkownicy moga publikowac.
Pod réznymi nazwami, takimi jak ,standardy spotecznosci” czy ,wytyczne spotecznosci”, te zasady moderacji tresci sg wazne:
wyznaczajg granice dyskursu dozwolonego na wspétczesnym rynku miejskim.154 Stosujac te zasady, platformy moderuja
tresci na duzg skale, wykorzystujgc sztuczng inteligencje i inne zautomatyzowane narzedzia, ksztattujac debate polityczng na
calym Swiecie.155 Ludzie odgrywajg coraz mniejszg role w tym procesie, co oznacza, ze dla regulatoréw dazacych do kontroli
narracji zasady moderacji tresci stanowig najwazniejszy punkt nacisku. Skuteczne zmuszanie platform do zmiany tych

nadrzednych zasad moderacji tresci skutkuje cenzurg wypowiedzi na catym $wiecie.

Z niepublicznych dokumentéw wynika, ze od 2020 r. Komisja Europejska regularnie wywierata presje na najwieksze
platformy mediéw spotecznosciowych na $wiecie, by zmienity swojg polityke moderowania tresci.
Zwykty tekst Kodeksu Przeciwdziatania Mowie Nienawisci, Kodeksu Przeciwdziatania Dezinformacji i Ustawy o
Bezpieczenstwa Sieci i Informacji (DSA) naktada na firmy obowigzek wprowadzenia zmian w swoich politykach w celu

zwalczania niejasno zdefiniowanych kategorii szkodliwych tresci. Za zamknietymi drzwiami presja byta jeszcze wieksza. Komisja Europejska

153 Ustawa o ustugach cyfrowych, supra przypis 26, art. 36, 52.

154 Zobacz np. Standardy spotecznosci, META, https://transparency.meta.com/policies/community-standards/ (ostatnia wizyta: 29
stycznia 2026 r.); Wytyczne spotecznosci YouTube, POMOC YOUTUBE ,

https://support.google.com/youtube/answer/9288567?hl=pl (ostatnia wizyta: 29 stycznia 2026 r.); Zasady X, X, https://help.x.com/
en/rules-and-policies/x-rules (ostatnia wizyta: 29 stycznia 2026 r.); Wytyczne spotecznosci, TIKTOK, https://www.tiktok.com/community-
guidelines/en (ostatnia wizyta: 29 stycznia 2026 r.).

155 Zobacz Moderacja treéci w nowej erze sztucznej inteligencji i automatyzacji, Rada Nadzorcza META ,
https://www.oversightboard.com/news/content-moderation-in-a-new-era-for-ai-and-automation/ (ostatni dostep 1 stycznia).

(15, 2026) (,Wiekszo$¢ decyzji dotyczacych moderacji tre$ci podejmujg teraz maszyny, a nie ludzie, a ten trend bedzie sie tylko nasila¢.”)

39



Machine Translated by Google

wielokrotnie nakazywat platformom bardziej agresywna cenzure tresci zwigzanych z pandemig COVID-19 i

rosyjska inwazjg na Ukraine - dwoma z najwazniejszych wydarzen politycznych lat 20. XXI wieku. Ta kampania dotarta az

na szczyt: liderzy Komisji Europejskiej, w tym wiceprzewodniczaca ds. wartosci i przejrzystosci Vera Jourova oraz komisarz ds.
rynku wewnetrznego Thierry Breton, regularnie spotykali sie z prezesami platform, aby naciska¢ na zaostrzenie cenzury. Presja
ta tylko wzrosta od czasu uchwalenia ustawy DSA, ktéra przyznata Komisji Europejskiej szerokie nowe uprawnienia

dochodzeniowe i odwetowe w celu zapewnienia, ze platformy mediéw spoteczno$ciowych przestrzegaja jej

Ostatecznie presja zadziatata: w wyniku wieloletniej kampanii naciskéw Komisji Europejskiej platformy wprowadzity nowe
globalne zasady cenzurowania, miedzy innymi, ,zakodowanych odwiadczen”, ktére ,normalizujg nieréwne traktowanie” i
~.mediéw prezentowanych wyrwanych z kontekstu”.156 Mdéwigc prosciej, platformy zmienity swoje zasady, aby cenzurowat¢

prawdziwe informacje w Stanach Zjednoczonych pod naciskiem Komisji Europejskie;j.

A. Poniewaz zasad moderowania tresci nie da sie w sposéb wykonalny ani skuteczny egzekwowac na

w poszczeg6lnych krajach maja zasieg globalny.

Co istotne, zasady moderowania tresci na platformach maja charakter globalny i w zasadzie muszg taki by¢.
zakres.157 Dla duzych firm technologicznych utrzymywanie odrebnych zasad moderowania tresci w kazdej jurysdykgji

na $wiecie jest niepraktyczne i szkodliwe dla prywatnosci uzytkownikéw.158

Po pierwsze, aby egzekwowac zasady moderacji tre$ci w poszczegdlnych krajach, platformy musiatyby wiedzie¢,
gdzie znajduje sie kazdy uzytkownik. To oczywiste zagrozenie dla prywatnosci. Obecnie uzytkownicy moga podjac kroki,
aby uniemozliwi¢ platformom internetowym $ledzenie ich doktadnej lokalizacji, ,wytaczajac udostepnianie lokalizacji lub
funkcje GPS na [swoim] urzgdzeniu”.159 Niektére platformy, wrazliwe na prywatnos¢ uzytkownikéw. Aby platformy
W zwigzku z powyzszym nie nalezy w ogéle zbiera¢ danych dotyczacych lokalizacji. 160 mogty skutecznie egzekwowac rézne
W przypadku zasad moderacji tresci w poszczegdlnych krajach, uzytkownicy musieliby mie¢ dostep do doktadnej
lokalizacji kazdego uzytkownika za kazdym razem, gdy logowat sie on na platformie. Stanowi to wyrazne zagrozenie dla
prywatnosci uzytkownikéw na wiele sposobéw. Wraz ze wzrostem globalnej fali cenzury, rzady coraz bardziej stanowczo domagaja sie...
Platformy te mogtyby udostepnia¢ informacje o kontach uzytkownikéw podejrzanych o rézne przestepstwa myslowe.
Doktadne dane o lokalizacji tych uzytkownikéw pozwolityby rzagdowi na znacznie tatwiejsze i doktadniejsze monitorowanie
i namierzanie domniemanych przestepcéw myslowych. Co wiecej, platformy prawdopodobnie musiatyby gdzie$

przechowywac te dane o lokalizacji. Zwieksza to ryzyko wyciekéw danych, ujawniajgcych dane o lokalizacji i sieci uzytkownikéw
na catym $wiecie.161

156 streszczenie aktualizacji wytycznych spotecznoéci TikTok (20 marca 2024 r.), patrz przyktad 8; Ankieta dotyczaca wytycznych
spotecznosci TikTok, patrz przyktad 15.

17 Zobacz np. egzekwowanie zasad spotecznoéci YouTube, RAPORT PRZEJRZYSTOSCI GOOGLE,
https://transparencyreport.google.com/youtube-policy/removals (ostatnia wizyta: 29 stycznia 2026 r.) (Zasady spotecznosci YouTube sg
egzekwowane spéjnie na catym Swiecie, niezaleznie od miejsca, w ktérym przesytane sg tresci. Tresci usuwane z powodu naruszenia
naszych wytycznych sg usuwane globalnie.”); Zasady spotecznosci, TIKTOK, https://www.tiktok.com/support/
fag_detail?id=7543604781873371654 (ostatni dostep: 29 stycznia 2026 r.) (,Nasze Zasady spotecznosci dotyczg naszej globalnej
spotecznosci i wszystkiego, co jest udostepniane w TikToku.”).

158 Zobacz DSA Censorship Report I, supra przypis 3, s. 31.

59 Amy Bunn, Co firmy z branzy mediéw spoteczno$ciowych wiedzg o Tobie?, MCAFEE (29 pazdziernika 2021 r.).

160 0dpowiedz firmy Rumble Inc. na nakaz udostepnienia dokumentéw wydany przez Biuro Praw Czlowieka Kolumbii Brytyjskiej (sierpien)
(31, 2022), patrz Ex. 288.

161 Zobacz Geo-IP Blocking: A Double-Edged Sword for Network Firewall Security, HOSTOMIZE, https://

hostomize.com/blog/geo-ip/ (ostatnia wizyta 21 lipca 2025 r.).
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Po drugie, krajowe przepisy dotyczgce moderowania tresci mozna tatwo obejs¢.
umozliwiajg uzytkownikom zmiane swojej wirtualnej lokalizacji poprzez tagczenie sie z serwerami w réznych krajach.162
Korzystajac z sieci VPN, uzytkownicy moga omina¢ lokalne ograniczenia tresci przy minimalnych kosztach. To sprawia, ze
moderacja tresci w poszczegdlnych krajach jest praktycznie niemozliwa. Australia i Brazylia wrecz nakazaty globalne usuwanie
tresci lub zagrozity natozeniem grzywny na uzytkownikéw, ktérzy korzystaja z sieci VPN w celu uzyskania dostepu do tresci
zablokowanych geograficznie.163 Nawet gdyby platformy mogty egzekwowac i egzekwowaty rézne zasady moderacji
tresci w poszczegélnych krajach, prawdopodobnie i tak spotkatyby sie z presjg ze strony organéw regulacyjnych, poniewaz

sieci VPN umozliwityby uzytkownikom tatwe ominiecie wszelkich cenzurujgcych przepiséw.

Wreszcie, koszty moderacji tre$ci w poszczegoélnych krajach sg zaporowe. Utworzenie, rozwdj i utrzymanie
wielu zespotdw ds. zaufania i bezpieczenstwa bytoby bardzo kosztowne.
wdrozy¢ i stale utrzymywac odrebne zasady moderowania tresci dla kazdego kraju. 1%4 Dla
duzych platform, co stanowitoby dodatkowy ciezar finansowy wynikajacy z koniecznosci przestrzegania przepiséw
UE, ktdre juz teraz funkcjonujg jako podatek eksterytorialny naktadany na amerykanska innowacje technologiczna.165
A dla mniejszych platform koszty bylyby paralizujgce. Zostatyby one wyparte z rynku lub wrecz uniemozliwione
wejscie na niego, co umocnitoby pozycje rynkowa wiodgcych platform internetowych.

Przyktadem globalnego zasiegu europejskich regulacji internetu jest Ogéline Rozporzadzenie o Ochronie
Danych (RODO). To europejskie prawo wymaga wyswietlania na stronach internetowych reklam typu pop-up
informujgcych uzytkownikéw o sposobie gromadzenia i przechowywania ich danych.166 Chociaz prawo to jest rzekomo
skierowane do uzytkownikéw europejskich, w Stanach Zjednoczonych takie reklamy sg powszechne, jesli nie
wszechobecne.167 Jest to wynik tzw. ,efektu brukselskiego”: poniewaz podziat globalnego internetu na rézne przepisy
dla réznych jurysdykgji jest inwazyjny, niepraktyczny i ostatecznie nieskuteczny, europejskie regulacje stajg sie
de facto globalnymi standardami.168 Unijni biurokraci wiedzg o tym i wykorzystujg ten fakt. Jak donosit , The New York
Times”, zwolennicy DSA , mieli nadzieje, ze jego skutki mogg wykroczy¢ daleko poza Europe, zmieniajac polityke firm
w Stanach Zjednoczonych i gdzie indziej”.169

Z tych powodow presja ze strony Europy na zmiane zasad moderacji tresci na platformach wptywa na mowe na
catym $wiecie, w tym oczywiscie w Stanach Zjednoczonych. Kategorie takie jak ,dezinformacja” i ,mowa nienawisci” sa
niemozliwe do obiektywnego zdefiniowania. Co gorsza, rzad nieuchronnie wykorzystuje te niejasne, podatne na wptywy
kategorie tresci, aby atakowac swoich przeciwnikéw politycznych i umacnia¢ swojg wtadze. Biorgc pod uwage nature
internetu i mediéw spotecznosciowych, kiedy Europa wywiera presje na media spoteczno$ciowe,

162 pusra Korkuzaite, Najlepsza sie¢ VPN do blokowania geograficznego w 2026 r., CYBERNEWS (ostatnia aktualizacja 4 lipca 2025 r.).

163 7obacz np. Tom Crowley, ,Silly” Zada globalnego usuniecia: Dutton wypowiada sie na temat sprawy eSafety, AUSTRALIAN BROADCASTING CORP. (25
kwietnia 2024 r.); Weryfikacja faktéw: Brazylijczycy moga zosta¢ ukarani grzywng za korzystanie z VPN w celu uzyskania dostepu do X, REUTERS

(6 wrzesdnia 2024 r.) (ostatnia aktualizacja 9 wrzesnia 2024 r.).

164 7obacz np. Trevor Wagener, The High Cost of State-by-State Regulation of Internet Content Moderation,

PROJEKT KONKURSOWY (17 marca 2021 r.).

165 zobacz Carl Schramm, Koszty dla firm amerykanskich wynikajgce z regulacji ustug cyfrowych UE, KOMPUTERY I KOMUNIKACJA

INDUSTY ASS'N (lipiec 2025) (obliczyt, ze bezposrednie koszty przestrzegania europejskich przepiséw dla amerykanskich firm
technologicznych wynoszg 97,6 miliardéw dolaréw rocznie).

166 Zobacz artykut Jacka Schofielda, Co powinienem zrobi¢ ze wszystkimi wyskakujgcymi okienkami dotyczacymi RODO na stronach internetowych?, THE GUARDIAN (5 lipca 2018 r.).
167 zobacz artykut Allison Schiff, Why Are So Many US Companies Using Cookie Banners On Their Websites?, ADEXCHANGER (17 kwietnia

2023 r.) (,Wiekszoé¢ banerdw cookie zostata zaprojektowana w celu wypetnienia obowigzkéw UE w zakresie ochrony danych.”).

168 7obacz Dawn Carla Nunziato, Ustawa o ustugach cyfrowych a wptyw Brukseli na moderowanie tresci na platformach, 24 CHIC. J. INT. LAW 115 (2023).

169 Steven Lee Myers, Prawo UE stwarza podwaliny pod spér o dezinformacje, NY TIMES (27 wrze$nia 2023 r.).
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Firmy technologiczne zmieniajg swoje zasady moderacji tresci, europejscy urzednicy wptywaja na to, co uzytkownicy w USA
mogg ogladac i publikowac. Dlatego Komitet nadzoruje przestrzeganie przez firmy technologiczne zagranicznych przepiséw
cenzury, takich jak DSA.

B. Zwykta tres¢ Kodeksu przeciwdziatania dezinformacji i mowie nienawisci naktada na platformy obowigzek zmiany

zasad moderowania tresci.

Gtéwnymi inicjatywami Komisji Europejskiej w zakresie cenzury w ciggu ostatniej dekady byty Kodeks
postepowania w zakresie dezinformacji, Kodeks postepowania w zakresie zwalczania nielegalnej mowy nienawisci w
internecie oraz ustawa o ustugach cyfrowych. W tekscie kazdego z tych dokumentéw jasno wskazano, ze platformy powinny
zmieni¢ swoje globalne zasady moderowania tresci, aby byly zgodne z przepisami, co oznacza, ze oczekuje sie, ze platformy

cenzurowac tresci uznane przez europejskie organy regulacyjne za ,dezinformacje” lub ,mowe nienawisci”.

Kodeks Mowy Nienawisci wymaga, aby ,sygnatariusze... wprowadzili requlamin informujacy uzytkownikéw o
zakazie nielegalnej mowy nienawisci w swoich ustugach”.170 W praktyce oznacza to, ze platformy powinny zapewnic,
aby ich globalne zasady moderacji tre$ci cenzurowaty wypowiedzi, ktére w Europie uznano by za ,nielegalng mowe
nienawisci”. Komitet wykazat juz wczes$niej, ze europejskie organy regulacyjne klasyfikuja konwencjonalny dyskurs polityczny
dotyczacy imigracji i innych drazliwych tematéw jako ,nielegalng mowe nienawisci”.171 Zgodnie z tekstem Kodeksu Mowy
Nienawisci, Komisja Europejska oczekuje, ze tresci te, chronione w Stanach Zjednoczonych Pierwszg Poprawkg do

Konstytucji, bedg cenzurowane zgodnie z politykg moderacji tredci platform.

Podobnie Kodeks postepowania w sprawie dezinformacji wymaga od sygnatariuszy platformy ,wprowadzenia
wprowadzi¢ lub wzmocnic polityki majace na celu zwalczanie zaréwno dezinformacji, jak i dezinformacji w ramach swoich
ustug”.172 W ten sam sposo6b oznacza to funkcjonalnie, ze gtéwne platformy mediéw spotecznosciowych muszg zmienic
swoje zasady moderowania tresci, aby cenzurowad tresci uwazane przez europejskich regulatoréw za

.dezinformacje lub dezinformacje”.
C. Tekst DSA wymaga od platform zmiany zasad moderowania tresci.

Wydaje sie rowniez, ze tekst ustawy DSA wymaga od platform zmiany sposobu moderowania tresci
Zasady. Zgodnie z artykutem 34 platformy majg obowigzek identyfikowania ,ryzyka systemowego” obecnego na
swoich platformach, ktére obejmuje ,tresci wprowadzajgce w btad lub oszukancze”, ,dezinformacje”, ,wszelkie rzeczywiste
lub przewidywalne negatywne skutki dla dyskursu obywatelskiego i proceséw wyborczych” oraz ,mowe nienawisci”.173
Platformy sg szczegdlnie ostrzegane, ze to ryzyko systemowe moze obejmowac ,informacje, ktére nie sg nielegalne”.174
Nastepnie, zgodnie z artykutem 35, platformy muszg tagodzi¢ pewne ryzyka, co oznacza, ze ostatecznie muszg moderowac
(tj. cenzurowacd) tresci, ktére europejskie organy regulacyjne uznaja za ,wprowadzajgce w btad”, ,oszukancze” lub ,petne
nienawisci”.175 Aby méc to robi¢ na duzg skale, platformy muszg stale weryfikowac i zmienia¢ swoje zasady moderowania

176

tresci, ktére obowigzujg na catym Swiecie. Rzeczywiscie, nienawis¢

Kodeks Speech stanowi, ze zgodno$¢ z jego wymogiem zmiany moderacji tresci na platformie

170 Kodeks mowy nienawisci, supra przypis 149, § 1.1.
7 Raport DSA o cenzurze I, supra przypis 3, s. 26-29.
172 Kodeks Dezinformacji, supra przypis 124, 8 IV.

173 Ustawa o ustugach cyfrowych, supra przypis 26, motywy 80, 84, art. 34.
174 Tamze, w motywie 84 (podkreslenie dodane).

175 70b. tamze, motywy 80, 84.

176 Zobacz wyzej Sekcje IILA.
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zasady mogg stanowi¢ ,odpowiednie ograniczenie ryzyka” zgodnie z DSA.177 Podobnie Kodeks

dezinformacji stanowi, ze zgodnos¢ z jego wymogiem zmiany polityk platformy

«halezy rozwazy¢ jako mozliwy Srodek tagodzacy ryzyko”.178 Potgczenie surowych kar179 za nieprzestrzeganie
DSA i braku jasnosci co do sposobu ich przestrzegania180 — wraz z

Naciski ze strony Komisji Europejskiej oznaczajg, ze platformy nie majg innego wyboru, jak tylko szuka¢ schronienia w bezpiecznych
przystaniach przewidzianych w Kodeksach.

D. Komisja Europejska prébowata cenzurowac przestuchania, ktére sa powszechne
narracje rzgdowe na temat COVID-19 i szczepionek.

Juz od pierwszych dni pandemii COVID-19 Komisja Europejska starata sie
przeméwienie cenzora, ktére kwestionowato dominujgce narracje dotyczace transmisji i szczepien, zmuszajac
platformy do zmiany zasad moderacji tresci zwigzanych z COVID-19. Poprzez ,,Program monitorowania dezinformacji
zwigzanej z COVID-19" Komisji Europejskiej oraz spotkania z platformami w latach 2020-2023, Komisja
Europejska wywierata presje na platformy, aby zmienity swoje globalne zasady moderacji tresci zwigzanych z
pandemig COVID-19, uciszajac tym samym tych, ktdrzy kwestionowali narracje rzgdowe, ktére okazaty sie
catkowicie fatszywe.181

Juz w kwietniu 2020 r. Komisja Europejska wywierata presje na platformy, aby zmoderowaty
Dyskusja online na temat COVID-19. W rozmowie telefonicznej miedzy Komisjg Europejskg a TikTokiem, Komisja
Europejska ostrzegta, ze ,dezinformacja i dezinformacja stanowig istotny element kryzysu zwigzanego z COVID-19
i pozostang istotnym elementem programu Komisji, i przypomniata o znaczeniu kontynuowania i dalszego
zintensyfikowania prac nad zwalczaniem dezinformacji zwigzanej z koronawirusem”.182
Ustawa o przeciwdziataniu dezinformacji (DSA) jeszcze nie weszta w zycie, ale Kodeks Dezinformacji juz tak — a
platformy wiedziaty, ze DSA wkrétce wejdzie w zycie.183 Pandemia dopiero sie rozpoczeta, a Komisja Europejska
zaczeta juz wywierac presje na platformy mediéw spoteczno$ciowych, aby zmienity swojg polityke.

177 Kodeks Mowy Nienawisci, supra przypis 149, w Preambule (I).

178 Kodeks Dezinformacji, supra przypis 124, w Preambule (L).

179 ystawa o ustugach cyfrowych, supra przypis 26, w art. 52.

180 70bacz Wytyczne dotyczace oceny ryzyka DSA TikTok (25 sierpnia 2023 r.), patrz przyktad 5 (,Wystepuje wysoki poziom ztozonosci

i subiektywnosci w procesie oceny ryzyka.”)

181 zobacz np. wiadomosci e-mail miedzy pracownikami TikToka a pracownikami Komisji Europejskiej (30 pazdziernika 2020 r.), patrz przyktad 48;

zobacz takze Zagrozenie Europy dla amerykanskiej wypowiedzi i innowacji: przestuchanie Komisji H. ds. sagdownictwa, 119. Kongres. (3 wrzes$nia 2025 r.)
(odwiadczenie przewodniczgcego Jordana) (,Zawsze lubie podkreéla¢, ze wszystko, co rzad powiedziat nam o COVID, okazato sig btedne. . .. Powiedzieli
nam, ze wirus nie pochodzi z laboratorium. Z pewnoscig tak wyglada. Powiedzieli nam, ze nie byly to badania nad zyskiem funkcji przeprowadzone w
laboratorium. Tak, byly. Powiedzieli nam, ze laboratorium nie wydato na to pienigedzy z naszych podatkéw. Tak, byty. Powiedzieli nam o szczepionkach —
powiedzieli nam, ze zaszczepieni nie moga sie zarazi¢. Powiedzieli nam, ze zaszczepieni nie mogg sie zarazi¢. Powiedzieli nam, ze maski dziatajg. Powiedzieli
nam, ze dystans spoteczny wynoszacy sze$¢ stép opiera sie na nauce. Powiedzieli nam, ze to pierwszy wirus w historii, w przypadku ktérego nie ma czego$
takiego jak naturalna odpornos$¢. Mieli 0 na 8.").

182 Wiadomos¢ e-mail od pracownikéw Komisji Europejskiej do TikTok (1 kwietnia 2020 r.), patrz przyktad 46.

183 70bacz ponizej sekcje II.C.
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From: : Redacted i

Sent: Jjeudi 14 mai 202_0_1_5_1_8____

To: L _Redacted e
Ce: ’ Redacted ‘
Subject: “report from a call with TikTok, TApril —— 7
On 1 April | received a call fromf S R_a_g_a_é!gd ------------------- ITikTok,

| "Redacted _iintroduced TikTok and its mlss:.o’r). Following my question on privacy and several articles of

TikTok collecting localisation data on users,’ .. Redacted stressed that they apply GDPR and collect less
granular data on localisation.

| enquired about their response to Covid-19 misinformation and disinformation.!| Redacted 2xplained
that TikTok is working with work with health ministries in 11 MS, WHO where the-\;_cibn"f have
representation. As for content moderation, new content is screened and a 'sticker’ is attached to those
videos with a Covid-relevant message that leads the user to an authoritative source. Misleading or
harmful content (non-verifiable medical information or Cowid-related conspiracy theories) is

removed. They are however not seeing high volumes of misleading or harmful videos related to Covid-

1 1.2 B

linformed that misinformation and disinformation is an important part of the Covid crisis, will remain an
essential part of Commission’s agenda, and reminded of the importance to continue and further step up
the work on addressing Corona disinformation.

1 kwietnia 2020 r. Komisja Europejska ostrzegta TikToka, ze musi podjg¢ wieksze wysitki w celu cenzurowania tzw.
dezinformacji.

Wkrétce Komisja Europejska rozszerzyta swojg kampanie naciskédw publicznie. W czerwcu 2020 r.
Przewodniczgca Komisji Europejskiej von der Leyen uruchomita ,program monitorowania dezinformacji
COVID-19”, wymagajacy od sygnatariuszy Kodeksu Dezinformacji dostarczania raportéw — najpierw miesiecznych, a
nastepnie dwumiesiecznych — na temat ich wysitkéw majacych na celu ,degradowanie i usuwanie” informacji,
ktére Komisja Europejska uznata za fatszywe i ,promowanie autorytatywnych tresci” powtarzajacych narracje
preferowane przez rzad.184 W liscie Komisji Europejskiej wzywajgcym TikToka do przytaczenia sie do ,programu
monitorowania” okreslono, ze Komisja Europejska jest zainteresowana ,zasadami, procedurami i dziataniami”
wprowadzanymi przez platformy ,,od wybuchu kryzysu COVID-19 jako odpowiedzi na towarzyszacg mu infodemie”.185
Te zasady raportowania byly w zasadzie nakazami cenzury: platformy, ktére nie usuwaty wystarczajacej ilosci
tresci, aby uspokoi¢ Komisje Europejska
zostatyby wskazane jako cel odwetowych dziatan regulacyjnych, co oznacza, ze platformy musiatyby zmieni¢ swoje
globalne zasady moderowania tresci, aby na duzg skale cenzurowac tresci niepopularne przez Komisje Europejska.

I, Baseline information on relevant policies and procedures as of 31 July 2020,

Platforms and relevant industry associations are invited to provide the Commission with
an up-to-date information on the policies, procedures and actions they have enacted since
the outbreak of the COVID-19 crisis as a response to the concomitant infodemic,

Komisja Europejska prywatnie ostrzegta platformy mediéw spotecznosciowych, ze powinny zmieni¢ swoje zasady
moderowania tresci dotyczgcych COVID-19.

184 program monitorowania dezinformacji na temat COVID-19, EUROPEAN COMM'N, https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/policies/covid-19-disinformation-monitoring (ostatnia wizyta 29 stycznia 2026 r.).
'8 pismo Komisji Europejskiej do TikToka (22 lipca 2020 r.), patrz przyktad 47 (podkreslenie w oryginale).
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Nawet europejskie firmy, generalnie chronione przed najgorszymi dziataniami regulacyjnymi Komisji,
odczuty presje. W tym samym miesigcu, w czerwcu 2020 roku, Filomena Chirico, wysoko postawiona doradczyni
komisarza Bretona, poprosita o spotkanie ze szwedzkga firmg Spotify w sprawie jej ,dziatari antydezinformacyjnych”186.
Jednocze$nie Chirico zaplanowata ,dyskusje na temat DSA” ze Spotify, co pokazuje, ze DSA byta priorytetem dla

platform i Komisji prawie dwa i p6t roku przed jej wejSciem w zycie.187

On Fri, Jun 5, 2020 at 7:37 PM ~'-_'(_1;cc.cu ropa.eu> wrote:
«

Sorry to get back only now, this period has been extremely intense and we did not have much time for meetings. Good
that we managed to virtually “see” each other, although in a group exchange.

I'm writing to ask if you would you have time to speak briefly on Monday. | have a guestion on Spotify’s anti-
disinformation actions.

Of course, we can also plan a DSA discussion, | suppose you will participate to the public consultation we just launched.
I'm available at 10:00 or after 15:00
Thanks in advance!

Filomena

Wysoko postawiony doradca komisarza Bretona chciat spotkac sie ze Spotify w sprawie ,dziatan
antydezinformacyjnych” i DSA w 2020 r.

Do pazdziernika 2020 r. Komisja Europejska skupita sie na zasadach moderacji tresci na platformach,
pytajac platformy, w jaki sposéb planuja ,zaktualizowa¢ [swoje] warunki korzystania z ustug[] lub praktyki
moderacji tresci” przed wprowadzeniem szczepionek przeciwko COVID-19.188 Podczas gdy pracownicy nawigzywali
kontakt, mowili platformom, ze kontaktuja sie ,za wiedzg” przewodniczacej von der Leyen i ,za zgodg” wiceprezydent
Jourovej.189 Przestanie byto jasne: najbardziej wptywowe osoby w Komisji oczekiwaty, ze platformy zmienig swoje
globalne zasady moderacji tresci zwigzane ze szczepionkami przeciwko COVID-19, zanim zostanie dostarczona
chocby jedna szczepionka.
Platformy nie mogty i nie ignorowaty tego typu naciskéw. Na przyktad TikTok poinformowat Komisje Europejska, ze
,monitoruje... konieczna jest dodatkowa cenzura”.190 Jest - - Satyra zwigzana ze szczepieniami”, aby ustalic, czy
to uderzajace poréwnanie do Stanéw Zjednoczonych, gdzie administracja Bidena-Harris skutecznie ,wywarta
presje” na Meta, aby usuneta ,humor i satyre” zwigzane ze szczepieniami przeciwko COVID-19.191 Po tym, jak
nadzor Komisji ujawnit te sprawe, dyrektor generalny Meta, Mark Zuckerberg, przeprosit i obiecat 922e to sie nigdy wiecej

T
nie powtérzy.

6
Wiadomosci e-mail miedzy pracownikami Spotify a pracownikami Komisji Europejskiej (7 czerwca 2020 r.), patrz przyktad 18.

187 Tamze.

Wiadomosci e-mail miedzy pracownikami TikToka a pracownikami Komisji Europejskiej (30 pazdziernika 2020 r.), patrz przyktad 48.

189 Tamze.

Wktad TikToka w odpowiedZ na wniosek Komisji Europejskiej dotyczgcy dezinformacji na temat szczepien przeciwko COVID-19 (4 listopada 2020 r.), patrz dowdéd 49.

o List od Marka Zuckerberga, dyrektora generalnego Meta, do kongresmena Jima Jordana, przewodniczgcego H. Comm. on the Judiciary (sierpier)
26, 2024); patrz takze PERSONEL KOMISJI H. DS. SADOWNICTWA I WYBRANEJ PODKOMISJI DS. UZBROJENIA RZADU
FEDERALNEGO KOMISJI H. DS . SADOWNICTWA , 118. KONGRESU , KOMPLEKS PRZEMYStOWY CENZURY : JAK WYSOCY URZEDNICY
BIALEGO DOMU BIDENA ZMUSILI WIELKIE FIRMY TECHNOLOGICZNE DO CENZURY AMERYKANOW,
PRAWDZIWE INFORMACJE I KRYTYKA ADMINISTRACJI BIDENA (Komunikat z 1 maja 2024 r.).

192 Tamze.
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From! _ Redacted  |ii

Date: Fri, 30 Oct 2020, 19 57
Subject: [External] dssmformation with regard to vaccmes and testing - Iunc raquest
To: <’ \z,w)i_ Redacted  (fb ¢ fhwitter com
: Rndm:ild

pa.eu>

Finally, as it will be essential in the next stages (o pay special attention to the vaccination aspect, if you have any relevant
updates on your terms of services or content moderation practices (promotion / demotion), please let me know as well.

Given the urgency, | lake the liberty to use this informal channel but | wanl 1o assure you, that | am mh!n-swmh you with
the agreement of the Vice-President (who is cooperating on this ullh__g_t_d_a_c_!g_q__nndi Redacted ) and the
knowledge of the President.

If you have any questions, don’t hesitate to call or write.

Ewropean Commission
Cabinet of Vice President Véra Jourova
Values & Transparency

Naciski na zmiane zasad moderacji tresci dotyczgcych szczepionek przeciwko COVID-19 pojawity sie na najwyzszych

szczeblach Komisji Europejskiej.

Komisja Europejska nadal skupiata sie na rzekomych dezinformacjach dotyczacych szczepionek, az do
listopada 2020 r. Podczas rozmowy telefonicznej z jedng z platform wysoko postawiony cztonek sztabu wiceprezydent
Jourovej ,wyjasnit, ze szczepionki bedg naszym nowym celem w dezinformacji na temat COVID-19".
W zwigzku z tym Komisja Europejska stwierdzita, ze platformy bedg musiaty raportowac o ,dziataniach podjetych w celu
zwalczania dezinformacji i dezinformacji na temat szczepionek przeciwko COVID" w przysztych raportach monitorujacych
COVID-19, co po raz kolejny sugeruje, ze platformy muszg podja¢ dziatania — czyli przyja¢ nowe zasady moderowania
treSci — w celu cenzurowania tresci dotyczgcych szczepionek przeciwko COVID-19.194 W tym samym e-mailu wspomniano
o innym wysitku Komisji Europejskiej majgcym na celu ,opracowanie ukierunkowanego planu dziatania dotyczacego
zwalczania dezinformacji i dezinformacji na temat szczepionek przeciwko COVID", wskazujac, ze Komisja Europejska
jest w trakcie opracowywania bardziej konkretnych wytycznych dotyczgcych cenzury szczepionek, ktérych platformy

beda musiaty przestrzega¢.195

1% Odczyt spotkania TikToka i personelu z wiceprzewodniczacg Komisji Europejskiej Very Jourovg (6 listopada 2020 r.), patrz zatgcznik 51.

% Wiadomosci e-mail migdzy pracownikami TikToka a pracownikami Komisji Europejskiej (9 listopada 2020 r.), patrz przyktad 50.

195 Tamze.
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- " A v oy lal e ~ A TN ] 1. ~ N . -
On Mon, Nov 8 2020 a1 618 PM! _ Redacted i@ec.europa eu> wrote:
i !

| would also like to take the opportunity to relaya request in relation to the
COVID-19 disinformation monitoring programme established under the
June 2020 Communication

| understand tha___Redacted _|fromi Redacted licabinet has
recently contacted you seeking your assistance in designing a targeted
work-plan on fighting disinformation and misinformation around COVID
vaccines. We very much appreciate the inputs provided so far in response
to this request.

In follow-up, the Commission would like the platforms loinclude in their
further monthly monitoring reports a specific section highlighting
actions taken to fight disinformation and misinformation around COVID
yvaccines. Given the importance of this topic, we would greatly appreciate ilif
you could begin implementing this request in your upcoming monthly
updates on COVID-19 disinformation, which are due on 15 November

While the monitoring programme already encompasses COVID vaccines
disinformation, we consider it would be crucial to intensify and consolidate
reporting on the topic. This will critically support the work the Commission
and the Member Slates are undertaking to ensure public acceptance and
uptake of COVID vaccines, which, as you know, are presently being
developed and undergoing clinical tnals

Do listopada 2020 r. Komisja Europejska skupita sie na cenzurze tresci dotyczacych szczepionek przeciwko COVID-19.

Komisja Europejska nadal koncentrowata sie na polityce moderowania tresci zwigzanych z COVID-19 w
2021 r. W styczniu Komisja Europejska rozszerzyta program monitorowania dezinformacji przewodniczacej von der
Leyen i zazadata, aby przyszte raporty platform ,bardziej skupiaty sie” na ,$rodkach usuwania i/lub degradowania
dezinformacji lub dezinformacji zwigzanych ze szczepionkami przeciwko COVID-19".196 Komisja Europejska
wywierata presje na platformy, méwiac, gdzie chciataby ,zobaczy¢ poprawe” i przedstawita wglad w to, jak definiuje
dezinformacje, odnoszac sie do stronniczego, lewicowego Globalnego Indeksu Dezinformacji (GDI) jako wiarygodnego
zrodia. ’ Wiadomos¢ do
Stanowisko platform byto jasne: Komisja chciata, aby cenzurowaty wiecej wypowiedzi i robity to w
zgodzie z wytycznymi organizacji lewicowych, takich jak GDI.

196 Wiadomosci e-mail miedzy pracownikami TikToka a pracownikami Komisji Europejskiej (19 stycznia 2021 r.), patrz przyktad 52.

197 Tamze. Departament Stanu USA wspotpracowat kiedy$ z Global Disinformation Index, aby uciszy¢ konserwatywne organizacje informacyjne w

Stanach Zjednoczonych. GDI systematycznie klasyfikuje konserwatywne serwisy informacyjne jako ,dezinformujace”, jednocze$nie uznajac lewicowe

media, takie jak The Huffington Post, za godne zaufania. Zobacz PERSONEL H.

KOMISJA SADOWNICTWA , 118. KONGRES, SZKODY GARMA : JAK NAJWIEKSZE MARKI SWIATA DAZA DO KONTROLI WYPOWIEDZI W INTERNECIE
(Komunikat, 10 lipca 2024 r.); Gabe Kaminsky, Disinformation Inc.: Organizacja wspierana przez rzad przekazata 315 000 dolaréw

grupie umieszczajacej konserwatywne media na czarnej liscie, WASH. FREE BEACON (14 lutego 2023 r.).
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From:_ Redacted . _Jdcc.curopa.cu

Sent: Tucsday, Januacy 19, 2021 4:31 PM

Tozi..... odocted _______ Jduikiokcom>

C t_g‘R_gdgg:ted,; bytedance.cont } R d t d :

i" Roda'ct-&""wu curopa '._-.;‘ eaacte ,!,__‘

__Redacted jocccuopacun --.'.“.d.‘.‘?‘.?f'.._-- — ]

L Redacked . liec.curopa.ci; LNECT COVID MONITORING
PROGRAMME <CNECT-COVID- w INITORING-
PROGRAMMEGicc.cure t;“ cu: ;L ______ Redacted -
S e I —

Redacted f‘:.L «.ur‘p e CNECT I-t'(\}..( 1- l—- :’.'..;“.L.zpnu-‘

---------------

\nhjcti COVID-19 Monitoring Programme - Next sieps

We would however also like to take this occasion to
further engage with you regarding the content of
the reports. From our perspective, some key points
where we would fike to see improvement include:

« astronger focus on current and
foreseen actions related to COVID-19
vaccines applied on your services (e.g.
tools deployed to ensure easy access to
authoritative information about vaccines
and national vaccination

campaigns, measures to remove and/or
demote dis- or misinformation related to
COVID-19 vaccines, evolutions in
advertising polices and enforcement to
address COVID-19 vaccines dis- or
misinformation).

W styczniu 2021 r. Komisja Europejska nakazata platformom zaostrzenie cenzury.

W nastepnym miesigcu, w lutym 2021 r., wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej Jourova spotkata sie z
przedstawicielami ,Facebooka, Google, TikToka, Twittera i YouTube'a” i bezpos$rednio naciskata na nich w sprawie
ich wysitkdw na rzecz cenzurowania tresci zwigzanych ze szczepionkami.198 W szczegdlnosci ,zapytata, co platformy
mogtyby zrobi¢, aby wzmocni¢ dziatania majgce na celu ograniczenie toksycznych tresci” - wigzac swoje zadanie
cenzury nie z jakakolwiek obiektywna klasg tresci niezgodnych z prawem, ale z wtasng osobistg i subiektywng
opinig na temat tego, jakie tresci moga by¢ ,toksyczne”.199 Komisja Europejska wyrazita niezadowolenie z faktu,
ze ,wyraznie toksyczne tresci” pozostaty w sieci nawet po tym, jak zaufani sygnaliéci - zatwierdzeni przez rzad strony trzecie

198 Odczyt ze spotkania wiceprzewodniczacej Komisji Europejskiej Very Jourovej z wieloma platformami (luty
22, 2021), patrz przyktad 53.

199 Tamze.
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upowazniony do sktadania wnioskéw o priorytetowg cenzure — zazadat jej usuniecia.200 To jest doktadnie to,
czego Pierwsza Poprawka zabrania urzednikom rzgdu USA: obejmowania cenzurg konkretnych wypowiedzi na
podstawie ich osobistych przekonanh o ich prawdziwosci lub uzytecznosci.201 Jednakze ze wzgledu na
globalny charakter moderowania tresci na platformach, europejskie zagdania cenzury prawdopodobnie
wptynety na legalng amerykanska wypowiedz.

from:f ] Redacted bc.europa.eu>

Sent: Tuesday, February 23, 2021 12:15AM

To:| Redacted ... Beceuropaeusi ] Redacted |
{ Redacted  @eceuropa.eu>; Redacted o
_Redacted [Peceuropa.eu>; Redacted doy

Redacted @ec.europa.eu>| Redacted

! Redacted @ec.europa.eu>;i Redacted :

{“Redacted eceuropaeu>  Redacted |
.IMG ec . europa.eu>
& Redacted " i@ec eu>;  Redacted |
i Redacted Bec.europa.eu>;_ }
T “Redacted _ [@ec.europa.eu>

Subject: report from meeting with platforms on vaccine disinformation, 22/2

Vice-President Jourova met the representatives of Facebook, Google, TikTok, Twitter and
YouTube about the urgency of addressing coronavirus vaccines disinformation.

VP thanked companies for their engagement but warned that disinformation stays abundant
and vaccine diplomacy is accompanied by propaganda waves by foreign actors. She asked what
platforms could do to strengthen the actions to have less toxic content, and how we could
facilitate cooperation between public authorities and online platforms in order to identify
disinformation in a better way and promote health announcements from the authorities. VJ also
underlined the need to work against disinformation in all MS and languages. Finally, she
announced she would discuss the matter further with Member States.

TikTok spoke about innovative methods to provide information about vaccines, as well as
labelling, deepening cooperation with fact-checkers, and removing most toxic content.

Commission raised the issue of repeated evidence on manifestly toxic content still circulating
online even after being spotted by trusted flaggers.

W lutym 2021 r. wiceprezydent Jourova nakazata platformom usuwanie ,toksycznych” tresci zwigzanych
ze szczepionkami.

Dwa miesigce pdzniej, w kwietniu, wiceprezes Jourova spotkata sie z tymczasowg dyrektor generalng
TikToka, Vanessa Pappas, ,aby oméwi¢ dziatania [TikToka] w zakresie zwalczania dezinformacji”.202 Jourova
powotata sie na Kodeks Mowy Nienawisci, Kodeks Dezinformacji i nadchodzacg ustawe DSA jako powody, dla
ktérych TikTok ma ,0bowigzek” ,zwalczania dezinformacji zwigzanej z COVID-19".203 Jest to ujawniajgce
komentarz: Jourova stwierdzita, ze dwa ,dobrowolne” kodeksy postepowania i prawo, ktore nie bedzie

200 1,

20 Zobacz Nat'l Rifle Ass'n v. Vullo, 602 US 175 (2024) (,Urzednicy panstwowi nie mogg podejmowac préb zmuszania podmiotéw
prywatnych w celu karania lub ttumienia pogladéw, ktére nie podobajg sie rzadowi.”).
202 Wiadomosci e-mail miedzy pracownikami TikToka a pracownikami Komisji Europejskiej (13 kwietnia 2021 r.), patrz przyktad 54.

203 Odczyt ze spotkania TikToka z wiceprzewodniczacg Komisji Europejskiej Verg Jourovg (20 kwietnia 2021 r.), patrz zatgcznik 19.
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Umowa podpisana na kolejne 18 miesiecy przeniosta na platformy ,odpowiedzialno$¢” za cenzure. A poniewaz
Lsugestie” europejskich regulatoréw byty faktycznie obowigzkowe, naciski Jourovej okazaty sie skuteczne. Platformy
wiedzialy, ze Komisja Europejska bedzie je Sciga¢ za pomoca zblizajgcej sie DSA, jesli nie zastosuja sie do

zgdan cenzury Komisji Europejskiej i nie zmienig globalnych zasad moderacji tresci.

- Red. Ares(2021)2709692 - 2200442021

20.4.2021 - VP) Meeting with the CEO of TikTok Vanessa Pappas

The meeting between the Vice-President Véra Jourova and the CEO of TikTok Vanessa Pappas revolved
around three topics, namely measures against disinformation, strengthening the responsibility of
platforms and political advertising.

The responsibility of platforms was discussed in the light of Code of conduct on countering illegal hate
speech online, the proposed Digital Services Act and the European Democracy Action Plan, including the
revision of the Code of Practice on Disinformation. Vice-President Jourova welcomed TikTok's efforts on
illegal hate speech online and on fighting COVID-19 related disinformation. CEO Pappas presented
TikTok's Content Advisory Council as a way to increase transparency of the content moderation efforts
while remaining at top of new challenges such as deepfakes, cyberbullying or teen health issues. Mrs
Pappas also mentioned opening a European Public Transparency Centre in Dublin that should open up
the details of content moderation process to public. Vice-President Jourova showed interest in these
efforts and further emphasised the need to protect the freedom of expression.

Komisja Europejska w swoim raporcie ze spotkania z tymczasowym dyrektorem generalnym TikToka, ktére odbyto sie w kwietniu 2021 r.,

stwierdzita, ze TikTok ponosi ,odpowiedzialno$¢” za cenzure.

Chociaz do korica 2021 r. wigkszo$¢ Swiata uporata sie juz z pandemig COVID-19,
Komisja Europejska nie. Po raz kolejny wznowita tzw. ,dezinformacje”
program monitorowania i natozyt na platformy nowe obowigzki sprawozdawcze.204 Tym razem Komisja Europejska
probowata zrobi¢ co$ wiecej niz tylko cenzurowa¢ przestepcow seksualnych - dazyta do zniszczenia ich zrédet
utrzymania. Komisja Europejska dodata nowy obowigzek sprawozdawczy dla ,dziatari podjetych w celu
demonetyzacji podmiotéw rozpowszechniajacych dezinformacje dotyczgcg COVID-19 i szczepionek”.205
Platformy po raz kolejny narazily sie na represje regulacyjne, jesli nie zmienity swoich zasad, aby zdemonetyzowac tworcow krytykujacych rzad lub panujace ,autorytatywne” narracje

na temat pandemii - z ktérych wiele, jak do tej pory, ostatecznie okazato sie 206

FALSZ.

204 Wiadomo$¢ e-mail od pracownikéw Komisji Europejskiej do sygnatariuszy Kodeksu postepowania w zakresie zwalczania dezinformagji (8 grudnia 2021 r.), patrz
Przyktad 59.

205 Id.

206 76hacz np. Anika Singanayagam i in., Community transmission and virus load kinetics of the SARS-CoV-2 delta variant in vaccinated and unvaccinated persons
in the UK: a prospective, longitudinal, cohort study, 22 LANCET INFECTIOUS DISEASE 183 (luty 2022) (wykazujgce, ze osoby zaszczepione moga przenosi¢ wirusa
COVID-19).
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From: CNECT-COVID-MONITORING-PROGRAMME@ec.europa.eu [CNECT-COVID-MONITORING-
PROGRAMME @ec.europa.eu]

Sent:

To

cc: L Redacted  Beceuropaeu) _________ Redacted  Beceuropa.eu)
Subject: [External] Prolongation of the COVID-10 Monitoring Programme and next steps

4. Information related to advertising and monetisation
The reports contain information about ads removed or prevented from running
violating the platforms’ polic g Covid-19, Yet, Iinformation on the context Is
often lacking, inciuding in which phase prevented/
were actually displayed etc. Also, reports r

not clear on what basis / in which context this happened.

egardin

removed, how may

tion taken against URLs, while it is

Reports do not contain, however, information regarding actions taken to demonetise
purveyors of Covid-19 and vaccines related disinformation. In view of the importance of
achieving results regarding the demonetisaticn of disinformation, we would like to ask
you to start providing data also related to this. Relevant signatories should also take this

opportunity to start testing metrics capable of measuring the amou of online ads

L

displayed over pages or through channels identified as purveyors of COVID-19 related

disinformatios

W grudniu 2021 r. Komisja Europejska nakazata platformom demonetyzowanie twdrcow, ktérych tresci
uznano za dezinformujace.

Przez lata Komisja Europejska aktywnie starata sie ksztattowac debate internetowg na temat
Pandemia COVID-19 i cenzura wypowiedzi kwestionujgca dominujgce narracje rzadowe. Dziatania
te zostaty opracowane i wdrozone na najwyzszym szczeblu kierownictwa politycznego Komisji
Europejskiej. Na poczatku pandemii Komisja ostrzegta platformy, ze zwalczanie rzekomej
dezinformacji na temat COVID-19 jest ,niezbedne”207. Nastepnie, na mocy Kodeksu Dezinformacji,
zobowigzata platformy do zgtaszania rzekomej dezinformacji na swoich stronach, w tym sposobu, w jaki
platformy zmieniaty zasady moderacji tresci, aby uciszy¢ gtosy dezaprobowane przez rzagd. Wraz z
wejsciem w zycie DSA platformy znalazly sie w tarapatach: wiedziaty, ze brak cenzury wypowiedzi
teraz bedzie miat p6zniej negatywne konsekwencje. Jedynym wyjsciem byta zmiana
globalnych zasad moderacji tresci i cenzurowanie wypowiedzi na catym Swiecie.

207 Wiadomos¢ e-mail od pracownikéw Komisji Europejskiej do TikTok (1 kwietnia 2020 r.), patrz przyktad 46.
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E. Komisja Europejska wywarta presje na platformy, aby zmienity zasady dotyczace tresci zwigzanych z inwazja
Rosji na Ukraine.

Od poczatku 2022 r. Komisja Europejska wywierata réwniez presje na platformy, aby zwiekszyty
agresywnie cenzurowac wypowiedzi zwigzane z inwazjg Rosji na Ukraine. Podczas regularnych spotkan w
latach 2022 i 2023 Komisja Europejska zapytata platformy, w jaki sposéb zmienity swoje zasady moderowania tresci w
odpowiedzi na wojne i wezwata je do wprowadzenia dalszych zmian.

Dowody wskazuja, ze administracja Bidena-Harrisa wspierata te dziatania, a nawet mogta by¢ w nie zaangazowana.

i. Komisja Europejska regularnie organizowata spotkania z platformami, aby wywiera¢ na
nie presje, by cenzurowaty wiecej tresci zwigzanych z inwazjg Rosji na Ukraine.

W latach 2022 i 2023 Komisja Europejska spotykata sie z platformami i zachecata je do zmiany
zasad w celu powstrzymania rzekomej dezinformacji zwigzanej z rosyjskg inwazjg na Ukraine. W styczniu 2022 roku,
jeszcze przed wybuchem wojny, Komisja rozpoczeta organizacje duzych spotkan grupowych z platformami, podczas
ktérych regularnie pytata o zasady moderowania tresci. £gcznie odbyto sie co najmniej 14 spotkan, a ich
charakterystycznym punktem programu byty pytania platform o ,wszelkie nowe dziatania podjete z Panstwa
strony, w tym zmiany w Regulaminie”208 oraz ,,nowe $rodki/dostosowania polityki” dotyczace ,dezinformacji“209 .
Sugestia, ze platformy powinny podjac takie dziatania - poniewaz DSA byta w koncowej fazie
negocjacji - byta oczywista.

208 Porzadek obrad spotkania od pracownikéw Komisji Europejskiej do sygnatariuszy Kodeksu postepowania w zakresie dezinformacji (11 maja 2022 r.), patrz przyktad 73; patrz

wiadomo$¢ e-mail od pracownikéw Komisji Europejskiej do sygnatariuszy Kodeksu postepowania w zakresie dezinformacji (30 marca 2022 r.), patrz przyktad 67; Zaproszenie

na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej do sygnatariuszy Kodeksu postepowania w zakresie dezinformacji (3 czerwca 2022 r.), patrz przyktad 77;

Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej do sygnatariuszy Kodeksu postepowania w zakresie dezinformacji (24 maja 2022 r.), patrz przyktad 75; Zaproszenie
na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej do sygnatariuszy Kodeksu postepowania w zakresie dezinformacji (19 kwietnia 2022 r.), patrz przyktad 69;

Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej do sygnatariuszy Kodeksu postepowania w zakresie dezinformacji (4 kwietnia 2022 r.), patrz przyktad 68;

Zaproszenie na spotkanie od pracownikdéw Komisji Europejskiej dla sygnatariuszy Kodeksu postepowania w zakresie dezinformacji (10 marca 2022 r.), patrz przyktad 66;
Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla sygnatariuszy Kodeksu postepowania w zakresie dezinformacji (16 lutego 2022 r.), patrz przyktad 63;
Zaproszenie na spotkanie od pracownikdéw Komisji Europejskiej dla sygnatariuszy Kodeksu postepowania w zakresie dezinformacji (7 lutego 2022 r.), patrz przyktad 62; Wiadomos¢
e-mail od pracownikéw Komisji Europejskiej do sygnatariuszy Kodeksu postepowania w zakresie dezinformacji (27 stycznia 2022 r.), patrz przyktad 60; Porzadek obrad spotkania
od pracownikéw Komisji Europejskiej do sygnatariuszy Kodeksu postepowania w zakresie dezinformacji (23 czerwca 2022 r.), patrz przyktad 78; Porzadek obrad spotkania od
pracownikéw Komisji Europejskiej do sygnatariuszy Kodeksu postgpowania w zakresie dezinformacji (1 czerwca 2022 r.), patrz przyktad 76; Porzadek obrad spotkania

personelu Komisji Europejskiej z sygnatariuszami Kodeksu postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji (18 maja 2022 r.), patrz Zatgcznik 74;

Porzadek obrad spotkania przedstawionego przez pracownikéw Komisji Europejskiej sygnatariuszom Kodeksu postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji (4 maja
2022 r.), patrz przyktad 72; Porzgdek obrad spotkania przedstawionego przez pracownikéw Komisji Europejskiej sygnatariuszom Kodeksu postgpowania w zakresie
zwalczania dezinformacji (27 kwietnia 2022 r.), patrz przyktad 71.

209 Wiadomo$¢ e-mail od pracownikéw Komisji Europejskiej do sygnatariuszy Kodeksu postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji (30 marca 2022 r.), patrz
Przyktad 67.
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o " Pec.europa.eu]
Sent
To:
cC:

[ Redacted ~{@eeas.europa.eu;
Subject: [leernalj This afternoon’s meeting on Ukralne
Dear Signatorics,

At this afternoon’s meeting on Ukraine we are looking forward to hear in particular about your most recent
insights regarding:

¢ Trends observed regarding TTPs and disinformation narratives;

* Any mew actions taken on your side, including changes in Terms and Conditions.

e Insights about fact-checking activities: further information about your actions to step up
fact-checking in relevant languages, volume of fact-checks related to the war, your
experiences regarding the effectiveness of fact-checking, challenges, lessons learned.

o Updates about enforcement and circumvention of sanctions;

* Any updates regarding the activity of Russian state-affiliated accounts (embassy
accounts etc.) and the effectiveness of your policies in this regard;

Regularnie omawiane spotkania dotyczace dezinformacji zwigzanej z inwazjg Rosji na Ukraine zawieraty wyrazne
wezwanie, aby platformy informowaty o zmianach w zasadach moderowania tresci.

Komisja Europejska przedstawita réwniez bardziej szczegétowe zadania platformom. 3 marca
W 2022 r. Komisja Europejska nakazata sygnatariuszom Kodeksu Dezinformacji sktadanie Komisji sprawozdan na
temat sposobu ,dostosowywania warunkéw Swiadczenia ustug” w celu zapewnienia ,bardziej spéjnego
oznaczania, degradowania lub usuwania obalonych informacji lub wprowadzajgcych w btgd zmanipulowanych materiatéw".210
W pytaniu implicite zawarta jest teza, ze platformy powinny ,dostosowywac¢” swoje globalne zasady moderacji tresci
w kierunku preferowanym przez Komisje Europejska. Co wiecej, ocena, czy informacje sg ,obalone”, czy
~zwodnicze”, jest subiektywna, co zwieksza ryzyko, ze Komisja Europejska mogtaby wykorzysta¢ te klasyfikacje jako
pretekst do cenzurowania tresci, ktére sama publikuje.
Nie podoba mi sie. A ,zgtaszanie” byto po prostu ulubiong taktykg Komisji Europejskiej, polegajgca na wywieraniu
nacisku - tatwym sposobem na zasygnalizowanie firmom, ze okres$lone tresci powinny zosta¢ ocenzurowane i ze
Komisja Europejska bedzie wiedziata, jesli tak nie bedzie.

210 wiadomosci e-mail miedzy pracownikami TikToka a pracownikami Komisji Europejskiej (7 marca 2022 r.), patrz dowdd nr 65.
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Here is the list of measures and related KPIs which 1 would ask you to cover in your reports to the Commission.

1. ensure a more consistent labellin ion or removal of nked inform;
manipulated material, and where appropriatec adapting terms_of services to_the exceptional
situation.

—+ KPI: number of labels applied, number of demoted/removed content items, number of pieces of
content fact-checked, information on updates made to their terms of service, to the extent possible we
would appreciate to have also information related to the impact of such measures.

Komisja Europejska zwrdcita sie do platform internetowych z prosba o raportowanie zmian w zasadach
moderowania tresci po rosyjskiej inwazji na Ukraine.

Tego samego dnia, 3 marca 2022 r., wiceprzewodniczgca Jourova i komisarz Breton
wspdlnie wystali list do TikToka, ostrzegajac, ze platforma musi ,wykazac sie najwyzszg starannoscia... w
stosowaniu wszystkich elementéw Kodeksu postepowania w zakresie dezinformacji” i ,zacza¢ pokazywac, w jaki
spos6b konkretne zobowigzania”, ktére podjeta, ,[mogtyby] zosta¢ szybko wdrozone”.211
Jourova i Breton zasugerowali réwniez TikTokowi, ze powinien on ,dostosowac¢ swojg polityke do zmienionej sytuacji,
przewidujgc podejscie oparte na ryzyku, ktére stanowi sedno nadchodzacej ustawy o ustugach cyfrowych”212.
Chociaz w tym przypadku Jourova i Breton omawiali konkretnie zasady moderacji tresci zwigzane z ,propaganda
wojenng”,213 szersza zasada jest niepokojgca - i wymowna. Sze$¢ miesiecy przed wejsciem w zycie ustawy DSA
Komisja Europejska uznata - i poinformowata o tym platformy - ze ustawa DSA upowaznia je do zgdania zmian w

globalnych zasadach moderacji tresci.

Beyond the specific implementation of EU sanctions against RT and Sputnik, this is the
moment to exert your upmost diligence not only in applying all clements of the Code of
Practice on Disinformation but also to start showing how the concrete commitments
discussed in the context of its revision can be operationalised rapidly.

Moreover, until now your terms of service have not considered the possibility of your
systems being used as means of war propaganda. Given the circumstances We urge you to
consider adapting your policics to the changed situation, in anticipation of the risk-based
approach which is at the core of the upcoming Digital Services Act.

W lidcie wystanym do TikToka w marcu 2022 r. Komisja Europejska stwierdzita, ze na mocy ustawy DSA firma ma
prawo do wymuszenia zmian w globalnych zasadach moderowania tresci.

Zaledwie kilka tygodni p6zniej, 14 marca, odbyto sie spotkanie platform i Komisji Europejskiej na
temat dezinformacji, podczas ktérego skupiono sie na ,wszelkich zmianach warunkéw $wiadczenia ustug, ktére
majg na celu niedopuszczenie do propagandy wojennej i problematycznych tresci”.214 Cho¢ cheé zwalczania
rosyjskiej propagandy wojennej jest zrozumiata, rozszerzenie zakresu na niezdefiniowane ,problematyczne tresci” -
kolejny beznadziejnie subiektywny standard i przekonanie, ze europejscy regulatorzy powinni by¢ w stanie

Pismo komisarza Thierry'ego Bretona i wiceprzewodniczacej Very Jourovej do TikToka (3 marca 2022 r.), patrz dowod 64. 212 Tamze.

213

e ladomosci e-mail miedzy pracownikami TikToka a pracownikami Komisji Europejskiej (14 marca 2022 r.), patrz przyktad 21.
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wplyw na $wiatowe standardy moderacji tresci w firmach spoza Europy jest gteboko niepokojacy.

From:i Redacte 7 ec.curopa.cu

=y

fatiktok.com

Hope you had a great weekend. 1 just wanted to drop you a quick message ahead of today’s meeting on Ukraine.

Just to let you know, we will focus mostly on getting updates on two aspecets:

e any changes to terms of scrvices relevant not to allow war propaganda and problematic content

Europejscy regulatorzy zwrécili sie o aktualizacje ,zmian warunkéw $wiadczenia ustug” na platformach w celu
cenzurowania ,problematycznych tresci”.

Podobnie jak w przypadku dezinformacji na temat COVID-19, Komisja Europejska po raz kolejny oparta sie na
na pseudonauce, aby uzasadni¢ swoje twierdzenie, ze dezinformacja zwigzana z rosyjska inwazjg na Ukraine byta
powszechna w mediach spotecznosciowych. Pod koniec marca 2022 roku Komisja Europejska wezwata
TikToka na spotkanie po tym, jak lewicowa, procenzorska grupa NewsGuard poinformowata, ze dezinformacja
zwigzana z rosyjska inwazjg na Ukraine byta tatwo dostepna na platformie.215 NewsGuard, podobnie jak Global
Disinformation Index, systematycznie okres$la konserwatywne wypowiedzi jako ,dezinformacje”, jednoczesnie twierdzac,
ze postepowe wypowiedzi sg wiarygodne.216 TikTok zakwestionowat tre$¢ raportu NewsGuard, twierdzac, ze

eksperyment nie ,nasladowal[] standardowych zachowan uzytkownikéw".217

Formalne spotkania sygnatariuszy Kodeksu Dezinformacji, w tym platform, koncentrowaty sie réwniez na
zasadach moderacji tresci platform w kontekscie rosyjskiej inwazji i wynikajgcej z niej wojny. Zasady te byty omawiane
na co najmniej dziesieciu posiedzeniach Podgrupy ds. Reagowania Kryzysowego Zespotu ds. Kodeksu Dezinformacji w
latach 2022 i 2023. Podobnie, na ,plenarnym posiedzeniu” Kodeksu.

215 Wwiadomosci e-mail miedzy pracownikami TikToka a pracownikami Komisji Europejskiej (24 marca 2022 r.), patrz przyktad 29.

216 7obacz PERSONEL KOMISJI SADOWNICTWA , 118. KONGRESU , SZKODA GARMA : JAK NAJWIEKSZA NA SWIECIE

MARKI CHCA KONTROLOWAC MOWE ONLINE (Komunikat prasowy z 10 lipca 2024 r.).

217 \Niadomosci e-mail miedzy pracownikami TikToka a pracownikami Komisji Europejskiej (24 marca 2022 r.), patrz przyktad 29.

218 Porzadek obrad: Spotkanie Podgrupy ds. Reagowania Kryzysowego Statej Grupy Zadaniowej (11 stycznia 2023 r.), patrz przyktad 195; patrz Porzadek obrad: Spotkanie
Podgrupy ds. Reagowania Kryzysowego Statej Grupy Zadaniowej (22 lutego 2023 r.), patrz przyktad 193; Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla

sygnatariuszy Kodeksu postepowania w sprawie dezinformacji (8 lutego 2023 r.), patrz

Przyklad 107; Porzadek obrad: Spotkanie Stafe] Grupy Zadaniowe] ds. Reagowania Kryzysowego (14 grudnia 2022 1), patrz Praykiad 196; Zaproszenie na spotkanie od pracownikow Komisji Europejskiej dia Kodeksu p (27 patdziernika 2023 1), patrz Przyklad 143;
Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komis]i Europejskie] dla Kodeksu p (8 marca 20231.), patrz Przyklad 111; Zaproszenie na spotkanie od pracownikow Komisji Europejskiej dia w sprawie (30 listopada

2022 1), patrz Praykiad 93; Zaproszenie na spotkanie od Komisji Kodeksu wspr (15 listopada 2022 1), patrz Przykiad 91; Porzadek obrad: Spotkanie Stae] Grupy Zadaniowej ds. Dezinformacji (14 grudnia 2022 r.), patrz Przyklad 197;

Zaproszenie na spotkanie od pracownikow Komisji Europejskiej da Kodeksu wspr patdziernika 2023 ), patrz Przykiad 143; Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla Kodeksu wspr (8 marca 2023 ),
patrz Przyiad 111; Zaproszenie na spotkanie od 6 i Europejskiej dla w sprawie (30 listopada 2022 1., patrz Przykiad 93; Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla sygnatariuszy Kodeksu postepowania w sprawie

dezinformacji (15 listopada 2022 r., patrz Przyklad 91; Porzadek obrad: Spotkanie Statej Grupy Zadaniowe] ds. Dezinformacji (14 grudnia 2022 r.), patrz Praykiad 94; Porzadek obrad: Spotkanie Stalej Grupy Zadaniowej ds. Dezinformacji (14 grudnia 2022 r.), patrz Przykiad 95; Porzadek obrad: Spotkanie Stafej Grupy Zadaniowej ds
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Podczas ,dyskusji w centrum uwagi” przeprowadzonej w grudniu 2022 r., w ktérej sygnatariusze podpisali porozumienie,
platformy zostaty zapytane, ,jakie srodki [podjety], aby ograniczy¢ dezinformacje na temat kryzysu [wojny na Ukrainie]”.219 W ses;ji

plenarnej wzieli udziat najwyzsi ranga pracownicy wiceprezydent Jourovej i komisarza Bretona, ktérzy zabrali gfos.

| 6. Spotlight Discussion

Disinformation surrounding the war in Ukraine = lessons learnt
from the Crisis by the CoP community

Short interventions by signatories

14:30-15:30

i - What were the main threals that your ovganisation/ company observed on the
crisii?

- Whar measures did you fake to reduce disinformation on the erisis?

- What are your key concerns and main fearnings?
What do you see as areas for (urther action? Do you have suggestions on bhow fto

fake this formard snder the Code?

W programie plenarnej sesji sygnatariuszy Kodeksu Dezinformaciji, ktéra odbedzie sie w grudniu 2022 r., zawarto zapis, ze platformy
zostang zapytane o podejmowane przez nie dziatania majgce na celu powstrzymanie dezinformacji zwigzanej z inwazjg Rosji na

Ukraine.

Wysocy ranga urzednicy Komisji Europejskiej réwniez kontynuowali spotkania z platformami. We wrze$niu 2022 roku
wiceprzewodniczgca Jourova spotkata sie z prezesem Spotify, Danielem Ekiem, aby ,oméwic role i obowigzki platform cyfrowych w
kontekscie ustawy o ustugach cyfrowych (DSA)"221.

Po raz kolejny wykorzystata spotkanie z dyrektorem platformy, aby wezwa¢ do cenzury, ,zachecajac”

Spotify ma ,dotgczy¢[] do Kodeksu postepowania w zakresie dezinformacji” — co oznacza, ze bedzie musiat zmieni¢ swoje zasady
moderowania tresci, aby cenzurowac wiecej tresci.222 Podczas spotkania Jourova potwierdzita réwniez, ze DSA stanowi prébe UE
,Zaangazowania sie w obszar przestrzeni informacyjnej” — innymi stowy, majaca na celu przechylenie rynku idei w strone idei

korzystnych dla Komisji Europejskiej.
223

Podgrupa ds. reagowania kryzysowego zespotu zadaniowego (19 pazdziernika 2022 r.), patrz przyktad 202; Wiadomos¢ e-mail od pracownikéw Komisji Europejskiej do sygnatariuszy

Kodeksu postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji (4 pazdziernika 2022 r.), patrz przyktad 88.

219 Porzadek obrad: Czwarte spotkanie Statej Grupy Zadaniowej ds. Kodeksu Postepowania (6 grudnia 2022 r.), patrz Zatacznik 95.

220 1d.

2 Odczyt ze spotkania Spotify z wiceprzewodniczgcg Komisji Europejskiej Verg Jourova (7 wrzesnia 2022 r.), patrz

Przyktad 22.
222 tamie

223
Tamze.
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Meeting with D. E
Berlaymont, 7

Ref, Ares(2022)6254468 - 09/09/2022

eplember 2022

Meeting conclusions

Participants | Visitors' delegation:

* Danlel Georg EK, CEO of Spotify

. , Global Head of Public Affairs

=

» , Vice President, Global Government Relations
. , Senior Director, European Policy

L]

COM:

Vice President Jourova
Daniel Braun, Deputy Head of Cabinet

Objective of

the meeting | * Discuss the role and responsibilities of digital platforms within the

context of the Digital Services Act (DSA).

« Discuss the proposal for the Media Freedom Act, and the position of
Spotify, as well as its obligation in the digital sphere.

« How Spotify can contribute to the EU’s work to promote a values-
dniven approach to Europe’s digital economy, especially on Al.

Issues raised

& follow-up On the digital economy and regulation

* VP Jourova’s tangible points of follow up between the Commission
and Spotify were; encouraging joining the Code of Praclice on
Disinformation; encouraging participation in the European Diversity
Month next May; and participating in the consultation of the fitness
check of EU consumer law on digital fairness.

Wiceprzewodniczgca Komisji Europejskiej Jourova zachecita Spotify do przystgpienia do Kodeksu
Dezinformacji, co wigzatoby sie z obowigzkami cenzury.

W grudniu 2022 roku wiceprzewodniczaca Jourova i komisarz Breton wystali kolejny list w
kontekscie rosyjskiej inwazji, wzywajac TikToka do moderowania rzekomej dezinformacji na
platformie.224 Krotko po liscie, w styczniu 2023 roku, Jourova i Breton spotkali sie osobno z prezesem
TikToka, Shou Chewem. Jourova ,zapytata o... rozprzestrzenianie sie rosyjskiej dezinformacji”, w
odpowiedzi na co Chew ,rozwinat temat inwestycji TikToka w praktyki moderowania tresci, majace
na celu ograniczenie wptywu mowy nienawisci i innych ,toksycznych tresci™.225 Wzmianka o ,toksycznych
tresciach” nawigzywata do spotkania Jourovy z TikTokiem w 2021 roku, wskazujac, ze TikTok

224 pismo komisarza Thierry'ego Bretona i wiceprzewodniczacej Very Jourovej do TikToka (22 grudnia 2022 r.), patrz dowdéd nr 102.

225 Odczyt ze spotkania TikToka z wiceprzewodniczacg Komisji Europejskiej Verg Jourova (10 stycznia 2023 r.), patrz
Przyktad 25.
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spetnita jej zadanie cenzurowania takich tresci.226 Chew i Breton oméwili réwniez ,plany wdrozenia DSA” TikToka oraz

~zobowigzania i prace w ramach Kodeksu postepowania UE w zakresie dezinformacji”.227

e

From{ ~ Redacted  [Deceuropaeu>

Sent: Tuesday, January 10, 20233:27PM

Ce:. Redacted » » BDec europa.eu>,

3 Redacted @ec europa.eu>

VP Jourova met TikTok CEO Shou Zi Chew on 10 Jan 2023

On the VP question about the using the data of journalists to identify leaks in the
company, the CEO confirmed that it was wrong and the people responsible for this
do not work for the company any longer.

VP took note of the information provided by the Mr Chew. In particular, the efforts
of TikTok to comply with the GDPR and to create a robust system of processing of
data of Europeans in Europe. Mr Chew also elaborated on the TikTok investment in
the content moderation practices that aim to limit the effect of hate speech and
other “toxic content”. He stressed that TikTok mission is to inspire creativity and

bring joy.

TikTok chwalit sie swoimi inwestycjami w cenzurowanie ,toksycznych tresci”, do czego namawiata go wiceprezydent
Jourova na poprzednich spotkaniach.

Spotkania Komisji Europejskiej z platformami w sprawie dezinformacji zwigzanej z
Rosyjska inwazja na Ukraine stwarza doktadnie ten sam problem, co spotkania dotyczgce COVID-19: wymég
raportowania Komisji o dziataniach zwigzanych z moderacjg tresci, w potaczeniu z ogromnymi uprawnieniami
regulacyjnymi Komisji, skutecznie zmusza platformy do zmiany globalnych zasad moderacji tresci. W tym
przypadku Komisja Europejska wielokrotnie zwracata sie do platform z prosba o globalne zasady moderacji tresci
zwigzane z rosyjska inwazjg na Ukraine. Platformy wiedziaty, czego chce Komisja Europejska - bardziej rygorystycznych
globalnych zasad - i wiedzialy, ze bedg musiaty informowa¢ Komisje Europejska o wprowadzeniu tych zmian.

Wreszcie wiedzieli, ze poczawszy od 2023 r. Komisja Europejska bedzie miata prawo naktada¢ kary zmieniajgce
dziatalnos¢ firmy za naruszenia niezwykle niejasnych zasad ograniczania ryzyka zawartych w ustawie DSA
przepis. Potgczenie tych trzech faktéw nie pozostawito platformom innego wyboru, jak tylko cenzurowac wiecej

wypowiedzi.

ii. Komisja Europejska mogta wspétpracowac z administracjg Bidena-Harrisa w celu
cenzurowania wypowiedzi zwigzanych z rosyjska inwazjg na Ukraine.

Komisja mogta nie dziata¢ sama. Dowody wskazujg, ze administracja Bidena-Harrisa odegrata wspierajaca
role w staraniach Komisji o cenzurowanie wypowiedzi na catym Swiecie.

226 70bacz odczyt ze spotkania wiceprzewodniczacej Komisji Europejskiej Very Jourovej z wieloma platformami
(22 lutego 2021 r.), patrz Wj 53.
227 \wiadomosci e-mail miedzy pracownikami TikToka a pracownikami Komisji Europejskiej (4 stycznia 2023 r.), patrz przyktad 24.
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o rosyjskiej inwazji na Ukraine. W kwietniu 2022 r. Stany Zjednoczone i UE podpisaty wspéing ,Deklaracje w sprawie przysztosci
Internetu”, wzywajacg do globalnej regulacji Internetu i uznajaca ,rozprzestrzenianie sie dezinformacji” za kluczowy problem w sferze
online.228 W listopadzie Komisja zorganizowata konferencje poswiecong Deklaracji, na ktérej przeméwit Swczesny doradca

ds. bezpieczenstwa narodowego USA, Jake Sullivan.229 Nic dziwnego, ze urzednicy UE wykorzystali konferencje do wezwania do
agresywnej cenzury tresci zwigzanych z rosyjska inwazjg na Ukraine. W przeméwieniu zamykajgcym konferencje wiceprezydent Wiera
Jourova ,zdecydowanie zaapelowata... do platform o zintensyfikowanie dziatan i Srodkéw w celu zwalczania dezinformacji na temat

Ukrainy w Europie Srodkowej i Wschodniej”.

,Europa”.230

Po konferencji i przeméwieniu Jourovej Komisja Europejska zwrdécita sie do platform z prosbg o
poufne przestanie informacji na temat ,jakich konkretnych dziatan planujg podja¢ w celu ulepszenia swoich
$rodkéw majacych na celu ograniczenie dezinformacji na temat Ukrainy w Europie Srodkowo-Wschodniej”.231
YouTube odpowiedziat Komisji, ze ,rozszerzyt” swoja globalng ,polityke dotyczacg powaznych wydarzen przemocy,
obejmujac nig tredci negujgce, minimalizujace lub trywializujgce inwazje Rosji na Ukraine”.
i ,usunieto ponad 80 000 filmoéw i 9000 kanatéw” za naruszenie zasad moderowania tresci serwisu YouTube.232
Cho¢ tresci negujgce rosyjskg inwazje na Ukraine mogty by¢ obiektywnie fatszywe, po raz kolejny pojemne
terminy, takie jak ,trywializowac”, wskazuja, ze platformy cenzurowaty wypowiedzi polityczne w odpowiedzi na
naciski ze strony Komisji Europejskiej — a potencjalnie takze administracji Bidena-Harrisa.

As recalled at the meeting of the subgroup, Viece Presijlent Jourovi made a sirong call in her closing speech for platforms o
step up their action and measures to address disinformation on Ukraine in Central and Eastern Europe.

In that view, following up on her call, as indicated at the last mecting of the crisis subgroup, we ask platform signatorics to

submit a short written summary by the 15" of December, cxplaining what concrete actions they are planning to take to
improve their measures to reduce disinformation on Ukraine in Central and Eastern Enrope? We would like you o
concentrate i this regard in particular on information related to detection and content moderation capacities in the
languages concerned - as well as ensuring fact-checking. with the involvement of human resources and fact-checkers that
speak the languages concerned and have a knowledge of the national specificitics. Likewise, we would like to understand your
policies and enforcement actions to improve demonetisation efforts in CEE, 1.¢. 10 avoid that advertising 1s supporting
disinformation in these languages, and to avoid that disinformation content in these languages is amplified through advertising
or disseminated in the form of advertisements.

Konferencja, na ktérej podkreslono wspdlng inicjatywe administracji Bidena-Harrisa i UE dotyczacg regulacji
Internetu, doprowadzita do natozenia na platformy nowych obowigzkéw cenzury.

W najlepszym razie administracja Bidena-Harrisa dazyta do podwazenia amerykanskiej suwerennosci,
forsujac globalng regulacje internetu. W najgorszym - wykorzystata Komisje Europejska do tego, co...

228 DEPARTAMENT STANU USA , DEKLARACJA W SPRAWIE PRZYSZtOSCI INTERNETU (28 kwietnia 2022 r.).

29 Wydarzenie wielostronne wysokiego szczebla na temat przysztosci Internetu, EUROPEAN COMM'N (2 listopada 2022 r.),
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/events/high-level-multi-stakeholder-event-future-internet.
230

Wiadomosci e-mail miedzy pracownikami TikToka a pracownikami Komisji Europejskiej (14 grudnia 2022 r.), patrz przyktad 100 (podkreslenie pominiete). 231 Tamze.

232 Podgrupa ds. reagowania kryzysowego: Pisemny wktad w planowane dziatania majgce na celu ograniczenie dezinformacji zwigzanej z Ukraing w regionie srodkowym

i Europy Wschodniej (28 listopada 2022 r.), patrz przyktad 92.
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Pierwsza poprawka zabrania: wywierania presji na platformy, aby zmienity zasady moderowania tresci i cenzurowaty
Amerykanoéw.

W kazdym razie Komisja Europejska prawdopodobnie nie potrzebowata pomocy administracji
Bidena-Harrisa. W latach 2022 i 2023, podczas co najmniej 14 spotkan, Komisja pytata platformy, w jaki sposéb

zmienity lub planujg zmieni¢ swoje globalne zasady moderacji tresci, aby cenzurowac wiecej tresci zwigzanych z rosyjska
inwazjg na Ukraine.233

F. Organy regulacyjne i organizacje pozarzadowe czesto wywieraty presje na platformy, aby zmienity przepisy dotyczace

moderowanie dezinformacji i dezinformacji na spotkaniach sygnatariuszy Kodeksu Dezinformacji.

W 2022 r. platformy podjety dodatkowe zobowigzania dotyczgce cenzury w Europie
Komisja dziata na podstawie ,wzmocnionego” Kodeksu Dezinformacji. Te nowe zobowigzania obejmowaty:
udziat w regularnych spotkaniach Zespotu ds. Kodeksu Dezinformacji, ktoéry bedzie odpowiedzialny za
monitorowanie przestrzegania Kodeksu przez platformy i bedzie stanowit forum dla europejskich organéw regulacyjnych i
organizacji pozarzagdowych do interakgji z platformami.235 Podczas tych spotkarh — co najmniej 94 w latach 2022-2024 —
Europejscy regulatorzy mieli okazje uzyskac¢ informacje na temat zmian w polityce platform dotyczacej dezinformacji, co

posrednio zachecato je do cenzurowania wiekszej ilosci tresci w kluczowym okresie, gdy DSA wchodzita w zycie.

Praca zespotu zadaniowego odbywata sie gtéwnie w podgrupach tematycznych. Nalezaty do nich:
podgrupy ds. ,reagowania kryzysowego”, ,integralnosci ustug”, ,kontroli reklam”, ,weryfikacji faktéw",
~generatywnej sztucznej inteligencji” oraz ,monitorowania i raportowania”, a takze ,grupa robocza ds. wyboréw"”. W
kazdej z tych podgrup przedstawiciele platform spotykali sie z organami regulacyjnymi Komisji Europejskiej i

zainteresowanymi organizacjami pozarzagdowymi, oferujac regularne forum dla postulatéw dotyczgcych cenzury.

Chociaz Kodeks Dezinformacji jest okreslany jako ,dobrowolny”, te spotkania takie nie byty.
w jednym z wewnetrznych tancuchéw e-maili firmy Alphabet pracownicy zauwazzg/éi, ze firma ,[nie] miata tak naprawde
wyboru”, czy wzigé¢ udziat w programie — byto to w zasadzie obowigzkowe. I spotkania sie odbyty
pod czujnym okiem Komisji Europejskiej. Platformy zauwazyly wewnetrznie, ze Komisja Europejska miata ,silny”

wptyw na program kazdej grupy i ,,intensywr12i§7naciska}a" na swoje preferowane inicjatywy podczas spotkan.

233 7obacz wyzej Sekcje IILEi

24 7obacz Kodeks postepowania w zakresie dezinformacji z 2022 r., EUROPEAN COMM'N (ostatni dostep: 29 stycznia 2026 r.),
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/code-practice-disinformation.

235 Kodeks Dezinformacji, supra przypis 124, § IX.

236 Wewnetrzne wiadomosci e-mail miedzy pracownikami Google (22 czerwca 2023 r.), patrz przyktad 2.

237 Tamze.
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From: —_Pac:)g e.com)
Sent 6/22/2023 4:11:45 PM
To: _-ﬂgoogle com)
cc: I oo - <o ) [
com ;| . ;oo < o ) I
@google.com); @googlecom);
google.com); @google.com); -
@google.com]; . .
——— :
Subject: Re: Call of interest for the Generative Al Subgroup

ili- we won't know cadence and expected outputs before some time closer to first mecting when we have a
scnsc of proposed terms of reference.

Structure is like all other CoP working groups - we participate as part of the EU CoP permanent taskforee; other
members across industry, civil society, fact-checkers can join as well; co-chairs set the agenda under (strong)
impetus from the EU Commission; decision is taken by “consensus™ -- but consensus can be heavily pressed by
the EC if they disagree with where it's going.

On Thu, Jun 22, 2023, 09:03 H-u google.com> wrote:
Sce below - the EC is opening the GAJ subgroup under the Code of Practice. 1 assume we want to join

(we don't really have a choice), but do we also want to co-chair it?

I'hanks for your *.houghls.-

Pracownicy Google zauwazyli, ze udziat w spotkaniach podgrupy ds. Kodeksu dezinformacji jest w zasadzie

obowigzkowy, a Komisja zachowuje znaczng kontrole nad programem i grupg
inicjatywy.

i. Komisja Europejska regularnie pytata o platformy
dziatania cenzuralne podczas spotkan Podgrupy ds. Reagowania Kryzysowego
Kodeksu Dezinformacji.

Najbardziej produktywng podgrupg ds. kodéw dezinformacyjnych byta podgrupa ds. reagowania kryzysowego,
Miato to by¢ forum, na ktérym platformy mogty dyskutowac o tym, jak radzg sobie z dezinformacjg i
dezinformacja zwigzang z wydarzeniami kryzysowymi na duzg skale. Agenda tych spotkan pokazuje jednak,
ze W rzeczywistosci stanowity one forum, na ktérym Komisja Europejska i organizacje pozarzagdowe o
podobnych pogladach ideologicznych nekaty platformy - w tym Facebooka, Microsoftu, TikToka, Twittera i
Google238 - i nakfaniaty je do zmiany zasad moderowania tresci.

238 7obacz np. wiadomos¢ e-mail od pracownikéw Komisji Europejskiej do sygnatariuszy Kodeksu postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji (10 sierpnia
2022r.), patrz przyktad 81.
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W latach 2022-2024 Podgrupa ds. Reagowania Kryzysowego spotkata sie co najmniej 30
razy, a co najmniej 13 z tych spotkan dotyczyto zasad moderacji tresci na platformach.239
Komisja najczesciej pytata o zasady moderacji tresci zwigzane z COVID-19 i rosyjskg inwazjg na
Ukraine. Charakterystyczny program spotkania zawierat prosbe do platform o podzielenie
sie ,nowymi wydarzeniami i dziataniami zwigzanymi ze zwalczaniem dezinformacji”, w szczegélnosci

239 Wiadomos¢ e-mail od pracownikéw Komisji Europejskiej do sygnatariuszy Kodeksu postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji (27 czerwca 2022 r.), zob.
Przyktad 79; Porzadek obrad: Drugie spotkanie Statej Grupy Zadaniowej ds. Kodeksu Postepowania (5 lipca 2022 r.), patrz Przyktad 80; Wiadomos¢ e-mail od
pracownikéw Komisji Europejskiej do sygnatariuszy Kodeksu Postepowania w sprawie Dezinformacji (10 sierpnia 2022 r.), patrz Przyktad 81;

Porzadek obrad: Pierwsze spotkanie Podgrupy ds. Reagowania Kryzysowego Statej Grupy Zadaniowej (10 sierpnia 2022 r.), patrz Zatgcznik 189;

Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla sygnatariuszy Kodeksu postepowania w zakresie dezinformacji (24 sierpnia 2022 r.), patrz

przyktad 82; Wiadomos¢ e-mail od pracownikéw Komisji Europejskiej do sygnatariuszy Kodeksu postepowania w zakresie dezinformacji (1 wrzes$nia 2022 r.), patrz
przyktad 83; Porzadek obrad: Spotkanie podgrupy ds. reagowania kryzysowego Statej Grupy Zadaniowej (7 wrzesnia 2022 r.), patrz przyktad 83;

Przyktad 191; Wiadomos$¢ e-mail od pracownikéw Komisji Europejskiej do sygnatariuszy Kodeksu postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji (20 wrze$nia 2022
r.), patrz przyktad 87; Porzadek obrad: Spotkanie podgrupy ds. reagowania kryzysowego Statej Grupy Zadaniowej (21 wrze$nia 2022 r.), patrz przyktad 190;

Porzadek obrad: Spotkanie Podgrupy ds. Reagowania Kryzysowego Statej Grupy Zadaniowej (5 pazdziernika 2022 r.), patrz Zatgcznik 203; Zaproszenie na

spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla sygnatariuszy Kodeksu postepowania w sprawie dezinformacji (19 pazdziernika 2022 r.), patrz

Przyktad 89; Porzadek obrad: Spotkanie Podgrupy ds. Reagowania Kryzysowego Statej Grupy Zadaniowej (19 pazdziernika 2022 r.), patrz przyktad 202;

Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla sygnatariuszy Kodeksu postepowania w zakresie dezinformacji (15 listopada 2022 r.), patrz
przyktad 91, Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla sygnatariuszy Kodeksu postepowania w zakresie dezinformacji (30 listopada

2022 r.), patrz przyktad 93; Porzadek obrad: Spotkanie Podgrupy ds. Reagowania Kryzysowego Statej Grupy Zadaniowej (30 listopada 2022 r.), patrz przyktad 201;
Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla sygnatariuszy Kodeksu postepowania w zakresie dezinformacji (8 grudnia 2022 r.),

patrz przyktad 97; Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla sygnatariuszy Kodeksu postepowania w zakresie dezinformacji (14 grudnia 2022
r.), patrz przyktad 101; Porzadek obrad: Spotkanie Podgrupy ds. Reagowania Kryzysowego Statej Grupy Zadaniowej (14 grudnia 2022 r.), patrz przyktad 196;
Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla sygnatariuszy Kodeksu postepowania w zakresie dezinformacji (11 stycznia 2023 r.), patrz przyktad
103; Agenda: Spotkanie Podgrupy ds. Reagowania Kryzysowego Statej Grupy Zadaniowej (11 stycznia 2023 r.), patrz przyktad 195; Zaproszenie na spotkanie od
pracownikéw Komisji Europejskiej dla sygnatariuszy Kodeksu postepowania w zakresie dezinformacji (8 lutego 2023 r.), patrz przyktad 107, Agenda: Spotkanie
Podgrupy ds. Reagowania Kryzysowego Statej Grupy Zadaniowej (8 lutego 2023 r.), patrz przyktad 194; Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji
Europejskiej dla sygnatariuszy Kodeksu postepowania w zakresie dezinformacji (22 lutego 2023 r.), patrz przyktad 110; Agenda: Spotkanie Podgrupy ds.

Reagowania Kryzysowego Statej Grupy Zadaniowej (22 lutego 2023 r.), patrz przyktad 193; Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla
sygnatariuszy Kodeksu postepowania w zakresie dezinformacji (8 marca 2023 r.), patrz przyktad 111; Porzagdek obrad: Spotkanie Podgrupy ds. Reagowania
Kryzysowego Statej Grupy Zadaniowej (8 marca 2023 r.), patrz przyktad 199; Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla sygnatariuszy Kodeksu

postepowania w zakresie dezinformacji (24 marca 2023 r.), patrz przyktad 113;

Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla sygnatariuszy Kodeksu postepowania w sprawie dezinformacji (19 kwietnia 2023 r.), patrz
Zatgcznik 116, Porzadek obrad: Spotkanie Podgrupy ds. Reagowania Kryzysowego Statej Grupy Zadaniowej (19 kwietnia 2023 r.), patrz

Przyktad 192; Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla sygnatariuszy Kodeksu postepowania w zakresie dezinformacji (16 maja 2023

r.), patrz Przyktad 121; Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla sygnatariuszy Kodeksu postepowania w zakresie

dezinformacji (16 maja 2023 r.), patrz Przyktad 120; Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla sygnatariuszy Kodeksu postepowania w
zakresie dezinformacji (23 czerwca 2023 r.), patrz Przyktad 125; Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla sygnatariuszy Kodeksu
postepowania w zakresie dezinformacji (9 pazdziernika 2023 r.), patrz Przyktad 140; Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla sygnatariuszy
Kodeksu postepowania w zakresie dezinformacji (27 pazdziernika 2023 r.), patrz Przyktad 143;

Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla sygnatariuszy Kodeksu postepowania w zakresie dezinformacji (24 stycznia 2024 r.), patrz
przyktad 150; Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla sygnatariuszy Kodeksu postepowania w zakresie dezinformacji (17 kwietnia

2024 r.), patrz przyktad 156; Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla sygnatariuszy Kodeksu postepowania w zakresie dezinformacji (15
maja 2024 r.), patrz przyktad 158; Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla sygnatariuszy Kodeksu postepowania w zakresie dezinformacji
(12 czerwca 2024 r.), patrz przyktad 165; Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla sygnatariuszy Kodeksu postepowania w zakresie
dezinformacji (10 lipca 2024 r.), patrz przyktad 167, Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla sygnatariuszy Kodeksu postepowania w zakresie
dezinformacji (7 sierpnia 2024 r.), patrz przyktad 169; Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla sygnatariuszy Kodeksu postepowania w
zakresie zwalczania dezinformacji (4 wrzesnia 2024 r.), patrz przyktad 171; Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla sygnatariuszy

Kodeksu postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji (2 pazdziernika 2024 r.), patrz przyktad 176.
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~zmiany polityki” — zapewniajgce, ze Komisja bedzie na biezgco wiedzie¢, czy platformy odpowiadajg na

jej zapytania dotyczace cenzury. 240

AGENDA

MEETING OF THE PERMANENT TASK-FORCE
CRISIS RESPONSE SUBGROUP

14 December
16:30-18:00
1. Opening and Welcoming remarks

2. Sharing of new developments and actions taken related to fighting
disinformation

a. War in Ukraine: Disinformation narratives, e.g. about Russian
bombing of Ukrainian civilian energy infrastructure, on sanctions in
connection with the energy crisis, inflation and food shortages in
developing countries.

b. Public Health and Pandemic: Disinformation narratives related to
COVID-19 and new actions taken by signatories to limit such
disinformation (including any policy changes)

Wherever possible, please share input ahead of the meeting in writing to keep the
discussion round efficient and concentrate in the oral interventions on new
developments and priority issues, in particular new policy changes and latest
developments on frends and narratives.

3. Discussion: Signatories future plans for actions and policies to fight
Covid-19 misinformation and disinformation

4. Information Point: Final crisis reporting template adopted

5. Any other business

Charakterystycznym elementem spotkan Komisji Europejskiej, platform i organizacji pozarzadowych, podczas
ktérych Komisja wywierata naciski na rzecz zmiany zasad moderowania tresci.

Czasami Komisja stawiata podgrupie dodatkowe zgdania. W jednym z grudniowych
Na spotkaniu w 2022 r., po wprowadzeniu zaktualizowanego Kodeksu dezinformacji, grupa starata sie
ustali¢, jak bedzie dziata¢ ,raportowanie kryzysowe” w ramach nowego Kodeksu dezinformacji.241 Platformy

240 Porzadek obrad: Spotkanie Podgrupy ds. Reagowania Kryzysowego Statej Grupy Zadaniowej (14 grudnia 2022 r.) (podkreslenie dodane), patrz

Przyktad 196.

241 Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla sygnatariuszy Kodeksu postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji (8 grudnia 2022 r.), patrz zatgcznik

97.
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chciata raportowac tylko o dezinformacji ,naruszajgcej zasady” — tresciach usunietych z powodu ztamania
wytycznych moderacji tresci (ktére rowniez podlegaty naciskom ze strony Komisji).242 Proponowane

przez Komisje zmiany w projekcie Kodeksu postepowania w przypadku dezinformacji wskazujg, ze chciata ona
uzyskac wiecej informacji — na temat wszystkich rzekomych dezinformacji zwigzanych z COVID-19 lub
rosyjska inwazja na Ukraine, niezaleznie od tego, czy naruszaty one zasady platformy, czy nie.243 Cel Komisji
byt jasny: ustali¢, ktére platformy nie cenzurujg wystarczajgco, aby méc na nie wywierac presje, aby zmienity
swoje globalne zasady moderacji tresci, korzystajgc z niedawno uchwalonej ustawy DSA.

Reporting on the service’s efforts response in during the framework of the [COVID/UKRAINE] crisis
[Noteroperational responses to-eri Huations-can om-Service-to-servicedignatoriesarereguested-to-provide-

particularresponse 1o the threats and challenges they obsarved on their servicels}. An absence of information should not be considered a shortfallin the

T T I A e e

Overview of the main threats observed, such as crisis related disinformation campaigns, spread of policy violalive misinformation, coordinated manipulative
behaviours, malicious use of advertising products, involvement of foreign state actors, etc. (max 500 words)

Executive summary of the company’s main strategies and actions taken to mitigate the identified threats and react to the crisis (max 500 words)

Learnings-and-bBest practices identified for future crisis situations (max 500 words)

future plans for the next six months (max 500 words

Zmiany wprowadzone przez Komisje Europejskg w projekcie Kodeksu Dezinformacji (na niebiesko) rozszerzyty
zakres zgtaszania dezinformacji z dezinformacji ,naruszajgcej zasady” na wszelkg dezinformacje.

Organy regulacyjne Komisji Europejskiej czesto zgtaszaty réwniez zgdania zwigzane z wyborami
spotkan podgrupy ds. reagowania kryzysowego. Po stowackich wyborach parlamentarnych we
wrzesniu 2023 r. Komisja zwrdcita sie do platform o raportowanie ,dziatan podjetych w celu ztagodzenia”
domniemanej ,dezinformacji” podczas wyboréw.244 W styczniu 2024 r., sze$¢ miesiecy przed wyborami
do Parlamentu Europejskiego, Komisja powiadomita platformy, ze ,potozy duzy nacisk na nadchodzgce
miesigce - co - . Twoje aktualizacje dotyczace stanu przygotowan do wybordw do Parlamentu Europejskiego”

oznacza, ze chce otrzymywac czeste informacje o dodatkowych srodkach cenzury przed wyborami do
Parlamentu Europejskiego”.245

Podgrupa ds. Reagowania Kryzysowego byta jednym z kluczowych mechanizmoéw, za
pomocg ktérych Komisja sprawowata scisty nadzoér nad platformami. Podczas co najmniej 29 spotkan w
ciggu trzech lat, poswieconych takim tematom jak COVID-19, rosyjska inwazja na Ukraine i kluczowe
wybory europejskie, Komisja Europejska wielokrotnie pytata platformy o to, w jaki sposéb cenzurujg rzekome
dezinformacje i dezinformacje - sugerujac, ze platformy muszg zmieni¢ swojg , polityke” obowigzujgca na catym
Swiecie, aby to osiggnac.

242 Projekt formularza sprawozdania z reakgji stuzby podczas kryzysu [COVID/Ukraina], patrz wzér 200.
243 1d.

244 Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla sygnatariuszy Kodeksu postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji (9 pazdziernika,

2023), patrz przyktad 140.
245 Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla sygnatariuszy Kodeksu postepowania w zakresie dezinformacji (24 stycznia,

2024), patrz przyktad 150.
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ii. Inne podgrupy zaoferowaty Komisji dodatkowe mozliwosci wysuwania zgdan cenzury wobec firm.

Podgrupa ds. Reagowania Kryzysowego byta by¢ moze najbardziej ptodng podgrupg dziatajgcg pod auspicjami Grupy
Roboczej ds. Kodeksu Dezinformacji, ale z pewnoscig nie jedyna. Wydaje sie, ze organy regulacyjne Komisji Europejskiej

zachecaty do cenzury na spotkaniach co najmniej szesciu innych podgrup. Zostaty one pokrotce oméwione tutaj.

THE EUROPEAN COMMISSION’S CENSORSHIP PROXIES

= European I
Commission

INTEGRITY OF i GENERATIVE Al
SERVICES SUBGROUP SUBGROUP

DISINFORMATION
AD SCRUTINY CODE WORKING GROUP

SUBGROUP ON ELECTIONS
TASK FORCE

FACT-CHECKING CRISIS RESPONSE
SUBGROUP SUBGROUP

. .
*tacsnset’

* Podgrupa ds. integralnosci ustug. ,Integralnos¢ ustug” to eufemizm Komisji okreslajacy ,ustugi, ktére

zezwalajg wytacznie na tresci preferowane”. 246

co najmniej pie¢ razy w latach 2022 i 2023.247

Ta podgrupa spotykata sie o

246 7obacz Kodeks dezinformacji, supra przypis 124, § 4. (,Wasciwi sygnatariusze uznaja znaczenie intensyfikacji i wykazania skutecznosci wysitkéw na

rzecz zapewnienia integralnosci ustug poprzez wdrazanie i promowanie zabezpieczen przed dezinformacjg i oszustwami”).

247 Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla sygnatariuszy Kodeksu postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji (13 grudnia
2022), patrz przyktad 99; Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla sygnatariuszy Kodeksu postepowania w zakresie

dezinformacji (16 lutego 2023 r.), patrz przyktad 108; Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla sygnatariuszy Kodeksu postepowania
w zakresie dezinformacji (27 czerwca 2023 r.), patrz przyktad 109; Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla sygnatariuszy

Kodeksu postepowania w zakresie dezinformacji (2 pazdziernika 2023 r.), patrz przyktad 134; Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji

Europejskiej dla sygnatariuszy Kodeksu postepowania w zakresie dezinformacji (13 pazdziernika 2023 r.), patrz przyktad 141.
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* Podgrupa ds. kontroli reklam. Ta podgrupa starata sie powstrzymac¢ naptyw pieniedzy z reklam do

strony internetowe rzekomo zawierajace ,dezinformacje”248 — najczesciej konserwatywne serwisy informacyjne.
Na czele tej podgrupy staty organizacje bedace w centrum podobnego amerykanskiego wysitku, w tym Global
Alliance for Responsible Media (GARM) i NewsGuard, co wskazuje, ze Komisja chciata zorganizowa¢ podobng
kampanie w Europie.249
Nadzér Komitetu wykazat juz wezesdniej, ze GARM wspétpracowat z zagranicznymi organami regulacyjnymi, aby
wywierac presje na Twittera, aby cenzurowat wigcej wypowiedzi w zamian za dodatkowe
dolaréw z reklam. 20 Wspotzatozyciel GARM, Robert Rakowitz, ,0$wiadczyt, ze uciszanie prezydenta
Trumpa to jego «najwazniejsza sprawa», poréwnujac retoryke prezydenta do «zarazenia»”.251 Po
nadzorze Komitetu GARM zakonczyt dziatalno$¢ w sierpniu 2024 r.252 Podgrupa ds. kontroli reklam spotkata sie
co najmniej osiem razy w latach 2022 i 2023,

i domagat sie, aby platformy informowaty Komisje o ilosci sSrodkéw z reklam, ktérych przeptyw do

rzekomych witryn rozpowszechniajgcych dezinformacje zostat przez nie zablokowany.254

» Podgrupa ds. weryfikacji faktéw. Celem tej podgrupy byto ,wzmocnienie”
sprawdzajacych — najczesciej s to cenzurujace lewicowe organizacje pozarzadowe — i zachecaja platformy, aby ich stuchaty .
Materiaty wewnetrzne wskazuja, ze grupa dazyta réwniez do stworzenia
.Repozytorium weryfikacji faktow”, czyli baza danych zatwierdzonych przez Komisje narracji na temat wiodgcych
wydarzen politycznych i kulturalnych.256 Platformy mialyby nastepnie korzystac z tej bazy danych, aby okreslic¢,
co powinno podlega¢ cenzurze na mocy ustawy DSA, a co nie. Podczas tych spotkan organy regulacyjne Komisji

i organizacje pozarzadowe

248 Nowy wskaznik SLI dotyczacy dziatah demonetyzacyjnych, uwzgledniajacy wartos$¢ finansowg (w euro) podjetych dziatan, patrz przyktad 188.
249 Zobacz PERSONEL KOMISJI SADOWNICTWA , 118. KONGRESU , SZKODA GARMA : JAK NAJWIEKSZA NA SWIECIE

MARKI DAZ/-\ DO KONTROLI WYPOWIEDZI W INTERNECIE (Komunikat, 10 lipca 2024 r.); PERSONEL KOMISJI SADOWNICTWA , 119. KONGRES , EKSPORT
CENZURY: JAK KARTEL REKLAMOWY GARM POMOGL KORPORACJI W ZMOWIE Z RZADAMI ZAGRANICZNYMI W CELU UCISZENIA AMERYKANSKIEJ WYPOWIEDZI
(Komunikat, 27 czerwca 2025 r.).

20 PERSONEL KOMISJI SADOWNICTWA , 119. KONGRES , EKSPORT CENZURY: JAK KARTEL REKLAMOWY GARM POMOGE KORPORACJI W ZMOWCE Z
RZADAMI ZAGRANICZNYMI W CELU UCISZENIA AMERYKANSKICH

PRZEMOWIENIE, s. 2 (Komunikacja, druk z 27 czerwca 2025 1.).
251 Tamze, 2.

252 WFA rezygnuje z GARM, SWIATOWA FEDERACJA REKLAMODAWCOW (9 sierpnia 2024 r.).
253 Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla sygnatariuszy Kodeksu postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji (2 wrzesnia,
2022), patrz przyktad 84; Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla sygnatariuszy Kodeksu postepowania w sprawie dezinformacji

(19 wrzesnia 2022 r.), patrz przyktad 86; Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla sygnatariuszy Kodeksu postepowania w sprawie
dezinformacji (30 stycznia 2023 r.), patrz przyktad 104; Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla sygnatariuszy Kodeksu postepowania
w sprawie dezinformacji (13 lutego 2023 r.), patrz przyktad 105; Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla sygnatariuszy Kodeksu
postepowania w sprawie dezinformacji (30 maja 2023 r.), patrz przyktad 106; Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla

sygnatariuszy Kodeksu postepowania w sprawie dezinformacji (13 czerwca 2023 r.), patrz

Przyktad 124; Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla sygnatariuszy Kodeksu postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji (3
lipca 2023 r.), patrz Przyktad 127; Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla sygnatariuszy Kodeksu postepowania w

zakresie zwalczania dezinformacji (2 pazdziernika 2023 r.), patrz Przyktad 137.

254 Nowy wskaznik SLI dotyczacy dziatah demonetyzacyjnych, uwzgledniajacy wartoé¢ finansowg (w euro) podjetych dziatan, patrz przyktad 188.

255 Wiadomos¢ e-mail od pracownikéw Komisji Europejskiej do sygnatariuszy Kodeksu postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji (27 marca 2023 r.), patrz
Przyktad 114.

256 Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla sygnatariuszy Kodeksu postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji (30 marca,

2023), patrz przyktad 115.
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oceniono réwniez dane dotyczace korzystania przez platformy z ustug weryfikatoréw faktéw.257 Podgrupa ds.

weryfikacji faktow spotkata sie co najmniej 18 razy w latach 2023 i 2024.258

» Podgrupa ds. Generative Al. Grupa ta spotkata sie co najmniej trzy razy pod koniec 2023 r. i na poczatku 2024 r., aby
omowic¢ podejscie platform do tresci generowanych przez AL.259 Komisja konsekwentnie wzywata do agresywnej
cenzury tych tresci,260 a wéréd cztonkéw podgrupy znalazta sie Logically.Al, brytyjska firma, ktéra
wykorzystata narzedzia Al do natozenia cenzury na tresci w mediach spotecznosciowych w imieniu rzgdéw na catym

Swiecie.261

* Grupa Robocza ds. Wyboréw. Oprécz Podgrupy ds. Reagowania Kryzysowego
W celu skupienia sie na wyborach, Komisja utworzyta dodatkowa grupe sygnatariuszy Kodeksu Dezinformacji, w
ramach ktérej platformy i organy regulacyjne mogty omawia¢ wybory wytgcznie na ten temat. Przy wyraznym
poparciu Komisji, weryfikatorzy faktéw pytali platformy o ,jakie $rodki [wdrazajal” przed niektérymi
wyborami do Parlamentu Europejskiego, w szczegélnosci o ,tresci przed odrzuceniem” (pre-blocking
content).262 Dziatania Komisji zwigzane z wyborami byty dalekie od bezstronnych.263 Byt to prawdopodobnie
kluczowy punkt stycznosci Komisji z platformami, umozliwiajgcy im podzielenie sie swoimi oczekiwaniami
dotyczacymi cenzury przed wyborami.

Grupa robocza ds. wyboréw spotkata sie co najmniej osiem razy w 2023 r.

257 Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla sygnatariuszy Kodeksu postepowania w zakresie dezinformacji (6 listopada,

2023), patrz przyktad 145.

258 Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla sygnatariuszy Kodeksu postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji (30 marca,
2023), patrz przyktad 115; Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dotyczgce Kodeksu postepowania w zakresie dezinformacji (26
kwietnia 2023 r.), patrz przyktad 117; Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dotyczgce Kodeksu postepowania w zakresie dezinformacji
(10 maja 2023 r.), patrz przyktad 118; Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dotyczace Kodeksu postepowania w zakresie dezinformacji
(5 maja 2023 r.), patrz przyktad 119; Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dotyczgce Kodeksu postepowania w zakresie

dezinformacji (6 czerwca 2023 r.), patrz przyktad 123; Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dotyczace Kodeksu postepowania w zakresie
dezinformacji (28 czerwca 2023 r.), patrz przyktad 126; Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dotyczace Kodeksu postepowania w
zakresie dezinformacji (13 lipca 2023 r.), patrz przyktad 128; Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla sygnatariuszy Kodeksu
postepowania w sprawie dezinformacji (6 wrzesnia 2023 r.), patrz przyktad 133; Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla
sygnatariuszy Kodeksu postepowania w sprawie dezinformacji (22 wrze$nia 2023 r.), patrz przyktad 135; Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji
Europejskiej dla sygnatariuszy Kodeksu postepowania w sprawie dezinformacji (3 pazdziernika 2023 r.), patrz przyktad 138; Zaproszenie na spotkanie od
pracownikéw Komisji Europejskiej dla sygnatariuszy Kodeksu postepowania w sprawie dezinformacji (18 pazdziernika 2023 r.), patrz przyktad 142;

Zaproszenie na spotkanie od pracownikdéw Komisji Europejskiej dla sygnatariuszy Kodeksu postepowania w sprawie dezinformacji (6 listopada 2023

r.), patrz przyktad

Przyktad 145; Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla sygnatariuszy Kodeksu postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji

(6 listopada 2023 r.), patrz przyktad 144.

259 Wiadomos¢ e-mail od pracownikéw Komisji Europejskiej do sygnatariuszy Kodeksu postepowania w zakresie dezinformacji (25 lipca 2023 r.), patrz przyktad
129; Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej do sygnatariuszy Kodeksu postepowania w zakresie dezinformacji (17 listopada 2023 r.),
patrz przyktad 146; Wiadomo$¢ e-mail od pracownikéw Komisji Europejskiej do sygnatariuszy Kodeksu postepowania w zakresie dezinformacji (18

grudnia 2023 r.), patrz przyktad 149.

260 7obacz ponizej sekcje IILG.ii.

261 Zobacz Lee Fang, Logically.Al of Britain and the Expanding Global Reach of Censorship, REALCLEARINVESTIGATIONS (25

stycznia 2024 r.).

262 \wiadomosci e-mail od pracownikéw Komisji Europejskiej do cztonkéw Grupy Roboczej ds. Wyboréw (1 wrzeénia 2023 r.), patrz dowod 220.

263 Zobacz ponizej sekcje VB

264 Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla cztonkéw Grupy Roboczej ds. Wyboréw (27 kwietnia 2023 r.), patrz przyktad 212;
Porzadek obrad spotkania od pracownikéw Komisji Europejskiej dla cztonkéw Grupy Roboczej ds. Wyboréw (22 czerwca 2023 r.), patrz przyktad 213;
Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla cztonkéw Grupy Roboczej ds. Wyboréw (18 lipca 2023 r.), patrz przyktad 215; Zaproszenie na

spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla
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+ Komitet Sterujgcy Podgrupy ds. Reagowania Kryzysowego i Grupy Roboczej ds.
Wybory. Grupa ta, w sktad ktérej wchodzili wybrani cztonkowie Podgrupy Reagowania Kryzysowego i
Grupy Roboczej ds. Wyboréw, opracowata ,metodologie oceny ryzyka i system szybkiego reagowania
w sytuacjach kryzysowych”.265 ,Metodologia oceny ryzyka” wydaje sie odnosi¢ do systemu
najlepszych praktyk w zakresie zgodnosci z DSA, podczas gdy Systemy Szybkiego Reagowania
umozliwiaty niektérym zatwierdzonym przez rzad stronom trzecim sktadanie szybkich wnioskéw o
cenzure do platform przed waznymi wydarzeniami, w tym wyborami w catej Europie.266 Grupa
ta spotkata sie co najmniej siedem razy pod koniec 2023 roku.267

Komisja zorganizowata réwniez okresowe ,plenarne sesje”, podczas ktérych podgrupy informowaty o
swojej pracy wszystkich sygnatariuszy Kodeksu dezinformacji i omawiaty formalne wtgczenie Kodeksu
dezinformacji jako kodeksu postepowania na mocy ustawy DSA.268 W trakcie tych wydarzen przemawiali
czotowi urzednicy Komisji, w tym wiceprzewodniczaca Vera Jourova i

Komisarz Thierry Breton. Sygnatariusze Kodeksu Dezinformacji spotkali sie na posiedzeniach plenarnych co najmniej
15 razy w latach 2022-2025.269

Cztonkowie Grupy Roboczej ds. Wyboréw (5 wrzesnia 2023 r.), patrz przyktad 216; Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla cztonkéw
Grupy Roboczej ds. Wyboréw (15 wrzesnia 2023 r.), patrz przyktad 217; Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla cztonkéw Grupy
Roboczej ds. Wyboréw (20 wrzednia 2023 r.), patrz przyktad 223; Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla cztonkéw Grupy Roboczej ds.
Wyboréw (30 listopada 2023 r.), patrz przyktad 233; Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla cztonkéw Grupy Roboczej ds. Wyboréw (20
grudnia 2023 r.), patrz przyktad 235.

265 Wiadomos¢ e-mail od pracownikéw Komisji Europejskiej do sygnatariuszy Kodeksu postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji (6 wrze$nia 2023 r.), patrz
Przyktad 132.

266 Zobacz ponizej sekcje VB

267 Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla Komitetu Sterujacego ds. Kryzysu/Wyboréw (25 wrzeénia 2023 r.), patrz przyktad 225; Zaproszenie
na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla Komitetu Sterujgcego ds. Kryzysu/Wyboréw (6 pazdziernika 2023 r.), patrz przyktad 226; Zaproszenie na

spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla Komitetu Sterujgcego ds. Kryzysu/Wyboréw (13 pazdziernika 2023 r.), patrz przyktad 227; Zaproszenie

na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla Komitetu Sterujacego ds. Kryzysu/Wyboréw (23 pazdziernika 2023 r.), patrz przyktad 228; Zaproszenie na spotkanie
od pracownikéw Komisji Europejskiej dla Komitetu Sterujgcego ds. Kryzysu/Wyboréw (27 pazdziernika 2023 r.), patrz przyktad 229; Zaproszenie na spotkanie

od pracownikéw Komisji Europejskiej dla Komitetu Sterujgcego ds. Kryzysu/Wyboréw (14 listopada 2023 r.), patrz przyktad 232; Zaproszenie na spotkanie od
pracownikéw Komisji Europejskiej dla Komitetu Sterujacego ds. Kryzysu/Wyboréw (30 listopada 2023 r.), patrz Zatacznik 234.

268 Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla sygnatariuszy Kodeksu postepowania w sprawie dezinformacji (14 wrzesnia 2022 r.), patrz
przyktad 85; Wiadomos¢ e-mail od pracownikéw Komisji Europejskiej do sygnatariuszy Kodeksu postepowania w sprawie dezinformacji (2 grudnia 2022 r.), patrz
przyktad 94; Porzadek obrad: Pigte plenarne posiedzenie statej Grupy zadaniowej Kodeksu postepowania (5 czerwca 2023 r.), patrz przyktad 122; Wiadomosci e-mail
miedzy pracownikami Komisji Europejskiej a pracownikami TikToka (23 maja 2024 r.), patrz przyktad 160; Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji
Europejskiej dla sygnatariuszy Kodeksu postepowania w sprawie dezinformacji (23 maja 2024 r.), patrz

Przyktad 161; Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla sygnatariuszy Kodeksu postepowania w sprawie dezinformacji (6 czerwca 2024

r.), patrz Przyktad 164; Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla sygnatariuszy Kodeksu postepowania w sprawie dezinformacji

(21 czerwca 2024 r.), patrz Przyktad 246; Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla sygnatariuszy Kodeksu postepowania w sprawie
dezinformacji (16 wrzesnia 2024 r.), patrz Przyktad 173; Porzadek obrad: Osme plenarne posiedzenie Statej Grupy zadaniowej ds. kodeksu postepowania (1
pazdziernika 2024 r.), patrz Przyktad 254; Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla sygnatariuszy Kodeksu postepowania w sprawie
dezinformacji (13 grudnia 2024 r.), patrz Przyktad 180; Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla sygnatariuszy Kodeksu

postepowania w sprawie dezinformacji (16 grudnia 2024 r.), patrz

Przyktad 182; Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla sygnatariuszy Kodeksu postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji (16

grudnia 2024 r.), patrz przyktad 187.

269 Tamze.
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iii. Komisja monitorowata udziat platform w tych grupach.

Ogromna liczba spotkan naktadata znaczne obcigzenia na personel platformy. Oprécz ucigzliwych obowigzkéw
zwigzanych z przestrzeganiem przepiséw DSA i Kodeksu Dezinformacji, pracownicy spedzali teraz godziny na
wystuchiwaniu wyktadéw organéw regulacyjnych Komisji Europejskiej i cenzurujgcych organizacji pozarzadowych. Jeden z nich, Microsoft
pracownik napisat do Komisji w lipcu 2023 r., zauwazajac, ze spotkania stworzyty ,ogromne obcigzenie
pracg” dla sygnatariuszy Kodeksu Dezinformacji.270

El jue, 20 jul 2023 a las IJ:ELI.__:f microsoft.com=) escribiod:

As indicated dunng yesterday's meeting {and earlier ones). given the tremendous workioad not just for this SG, but also with
the aight other existing SGs/WGs and the upcoming three new ones, we really want to ensure we focus the work in the
Taskforce onto those aspects that we explicitly committed to in the Code. So unless | overlooked the point in the Code
where the Taskforce was given a role regarding the “integration, showcasing. or otherwise consistent use of fact-checkers
work in the signatories’ services, processes, and contents™, we would suggest to remove this from the scope and purpose of
the ToR

Pracownik Microsoftu opisat obcigzenie praca zwigzane ze spotkaniami Grupy Roboczej ds. Kodéw Dezinformacyjnych
jako ,ogromne”.

Komisja Europejska mogtaby nawet surowo ostrzec platformy, gdyby nie podjety odpowiednich dziatah
angazowac sie w te ,dobrowolne” zobowigzania. 29 listopada 2023 r. Komisja wystata e-mail do
przedstawicieli Google, Meta, Microsoftu i TikToka, w ktérym poinformowata, ze ,z przykroscig odnotowata
znaczny spadek zaangazowania” platform podczas spotkah Podgrupy ds. Reagowania Kryzysowego.271
W przestaniu sugerowano, ze pracownicy platform nie powinni wycofywac sie z tych rzekomo dobrowolnych
spotkan. Spotkania w ramach Kodeksu Dezinformacji byty kluczowymi punktami stycznosci dla Komisji
Europejskiej, ktora przekazywata firmom zgdania dotyczgce cenzury, dlatego Komisja ostrzegta je, ze $ledzi, kto
sie pojawia - a co wazniejsze, kto nie.

270 Wiadomosci e-mail miedzy pracownikami Komisji i sygnatariuszami Kodeksu postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji (20 lipca 2023 r.), patrz zatgcznik 131.

271 Wiadomos¢ e-mail od pracownikdéw Komisji Europejskiej do sygnatariuszy Kodeksu postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji (29 listopada 2023 r.), patrz
Przyktad 147.
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From: CNECT-COP-TASK-FORCE@ec.eurapa.eu [CNECT-COP-TASK-FORCE@ec.europa.eu]
Sent: 11/29/2023 5:48:21 AM

To: (N < <00 e.com!; @meta.com); [N

@microsoft.com]; @bytedance,com]

cc: @microsott.com); GG
[Microsoft)’ microsoft.com]; Maud Sacquet @linkedin.com]; STUMP Krisztina
ec.europa.eu]; RABBACHIN Alberto (CNECT) ec.europa.eu]; BIRGER Albin
Dec.europa.eu); BLASCHKE Yannic @ec.europa.eu); GILLET Jeanne
dlec.europa.cuj
Subject: RE: Crisis Response Subgroup (CoP Task-force) Meeting

This Message Is From an External Sender

Dear all,

Ahead of today’'s meeting of the crisis response group, we are reaching out separately to those of you who have very
large online platform or very large online search engine services subscribed to the Code

Through the course of the last meetings of the subgroup, we have regretted to see a substantial drop in engagement
from your side with regards to attendance, taking the floor, or both. In order to ensure a useful exchange that includes
views from the full range of signatories, we want to invite you to take a more active role again. In our view, even if you
do not have additional observations to report for your respective services, the confirmation that this is the case is useful
information to the subgroup and helps to maintain an informed overview of the state of play.

Kind regards,

The CoP Disinfo Team

Komisja Europejska ostrzegta platformy, ze monitoruje osoby pojawiajgce sie na spotkaniach sygnatariuszy Kodeksu

Dezinformacyjnego.

G. Od czasu uchwalenia ustawy DSA organy regulacyjne Komisji Europejskiej regularnie wywieraly presje na

platformy, aby zmienity globalne zasady moderowania tresci.

Ustawa DSA zostata podpisana w pazdzierniku 2022 r. i weszta w zycie w sierpniu 2023 r.
Platformy wiedziaty o wprowadzeniu DSA od 2020 roku i zareagowaty odpowiednio. Niemniej jednak DSA umocnita globalna
kampanie cenzury Komisji Europejskiej, przyznajac jej szerokie, nowe uprawnienia egzekucyjne, ktére mogtyby - i bytyby -
wykorzystywane do zmuszania platform spoza UE do zmiany globalnej polityki moderacji tresci i cenzurowania tresci

nielubianych przez europejskich biurokratéw.

i. Zanim ustawa DSA weszta w zycie, Komisja Europejska poinformowata platformy, ze zmiany w
zasadach moderowania tresci bedg kluczowym ,$rodkiem tagodzenia ryzyka"”

wynikajgcym z ustawy DSA.

W okresie poprzedzajgcym wejscie w zycie przepiséw, tj. od pazdziernika 2022 r. do sierpnia 2023 r., Europejski
Komisja Europejska intensywnie rozmawiata z platformami o obowigzkach, jakie naktada na nie ustawa DSA. Nic
dziwnego, ze Komisja Europejska jasno data do zrozumienia: platformy beda musiaty zmieni¢ swoje globalne zasady
moderowania tresci, aby dostosowac sie do nowego, szeroko zakrojonego europejskiego prawa o cenzurze cyfrowej. W

rzeczywistosci proces ten rozpoczat sie jeszcze przed oficjalnym podpisaniem ustawy DSA. Na konferencji
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W konferencji, w ktérej we wrzesniu 2022 r. uczestniczyli regulatorzy i platformy, Komisja Europejska przedstawita

»Ustawe o ustugach cyfrowych i wzmocnienie algorytmiczne”.272 W prezentacji Komisji stwierdzono, ze
ograniczanie ryzyka — wymaég wynikajgcy z artykutu 35 ustawy o ustugach cyfrowych — obejmuje
Ldostosowanie systeméw moderacji tresci lub rekomendacji” oraz ,wspétprace za posrednictwem kodekséw

postepowania i protokotéw kryzysowych”.273 Na konferencji potwierdzono réwniez, ze platformy bedg musiaty

zmieni¢ swoje zasady moderacji tresci, aby byty zgodne z ustawg o ustugach cyfrowych, a takze ze w sprawie mowy nienawisci i dezinft

Kody nie byty w petni dobrowolne.

Assessing systemic risks

Dissemination of illegal
content

Negative effects for
fundamental rights, including
freedom of expression, data
protection, privacy

Negative effects on other
societal concerns: public
health, security, civic
discourse, electoral processes,
mental and physical well-
being, children

"P§®

Obligation of means: reasonable, proportionate
and effective measures

Measures may include:

®-¢ Adapting content moderation or

B<® racommender systems

D Targeted measures to limit display
of advertisements

,e‘ Reinforcing internal processes or
-0 supervision

&' Cooperating with trusted flaggers

Cooperating through Codes of

Conduct and Crisis Protocols

pA

European
Commission

W prezentacji Komisji Europejskiej dla platform zauwazono, ze tagodzenie ryzyka DSA obejmowato

zmiany w ,moderowaniu tresci . - .systemy” i zgodnos¢ z Kodeksami Postepowania.

Komisja Europejska spotkata sie réwniez indywidualnie z platformami jesienig 2022 r. We wrzes$niu

Komisja spotkata sie z TikTokiem, aby przeprowadzi¢ wstepng dyskusje na temat tego, jak ,podchodzi do kwestii

przejrzystosci i moderacji tresci w szerszym zakresie” — co stanowito wyrazny dowdéd na to, ze Komisja
uwazata moderacje tresci za mieszczacg sie w granicach regulacji na mocy ustawy DSA.274 W listopadzie
Komisja ponownie spotkata sie z TikTokiem — tym razem, aby omoéwic jego ,podejscie” do ,,oceny
ryzyka” w ramach ustawy DSA.275

Wreszcie, na krétko przed wejsciem w zycie DSA w sierpniu 2023 r., Komisja przestata platformom

dokument szczegotowo opisujacy jej ,oczekiwania” dotyczace oceny i ograniczania ryzyka zwigzanego z DSA. W

dokumencie stwierdzono, ze ocena ryzyka powinna koncentrowac sie na ,systemach moderowania
tresci oraz obowigzujgcych warunkach i zasadach ich egzekwowania”276. Zgodnie z DSA platformy sg
zobowigzane do ,fagodzenia” ocenianych przez siebie ryzyk277.

272 Prezentacja Komisji Europejskiej: Ustawa o ustugach cyfrowych i wzmocnienie algorytmiczne (29 wrzeénia 2022 r.), patrz przyktad 30.
273 Tamze

274 Wiadomosci e-mail migdzy pracownikami TikToka a pracownikami Komisji Europejskiej (9 listopada 2022 r.), patrz przyktad 23.
275 Tamze.

276 Zatgcznik: Informacje dotyczace raportéw oceny ryzyka (11 sierpnia 2023 r.), patrz zatgcznik 289.

27 Ustawa o ustugach cyfrowych, supra przypis 26, art. 35.
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i obowigzujgcych warunkéw”278 nalezato ztagodzi¢ poprzez zmiane systemdw i warunkéw. Byt to jak dotad
najwyrazniejszy dowdd na to, ze Komisja zamierzata wykorzysta¢ ustawe DSA do uregulowania globalnych zasad
moderowania tresci na platformach.

ii. Formalne wnioski o udostepnienie informacji (RFI) sktadane na podstawie ustawy DSA dotycza
zasad moderowania tresci na platformach i sugeruja, ze w celu zapewnienia zgodnosci z

nimi konieczne mogga by¢ zmiany.

Egzekwowanie ustawy DSA rozpoczeto sie szybko po jej wejsciu w zycie. W ciggu kilku tygodni
Komisja wszczeta dochodzenia w sprawie moderowania przez platformy ,mowy nienawisci”, ,tresci
nielegalnych” i tresci zwigzanych z wyborami.279 Formalne dokumenty wszczynajgce dochodzenia w sprawie DSA,
znane jako ,wnioski o udzielenie informacji” (RFI), rzucajg $wiatto na to, jakiego rodzaju tresci Komisja
wymagata od platform moderowania. Nic dziwnego, ze Komisja nakazata platformom zmiane globalnych zasad
moderowania tresci w celu cenzurowania tresci, ktére zostaty przez nig uznane za nieodpowiednie.

Po brutalnym ataku terrorystycznym Hamasu na Izrael 7 pazdziernika 2023 r. Komisja wydata
19 pazdziernika wystat do TikToka zapytanie ofertowe (RFI), w ktérym zadat , pytania dotyczace...
obowigzujgcych warunkéw i zasad oraz ich egzekwowania”, w tym czy , TikTok wprowadzit jakiekolwiek dodatkowe
srodki . - ...aby ztagodzi¢ ryzyko zwigzane z szerokim rozpowszechnianiem agresywnych zachowan i mowy
nienawisci w kontekscie konfliktu Hamas-Izrael”.280 W przeciwienstwie do wczesniejszych wnioskéw, ustawa DSA
weszta w zycie, a grozba odwetu byta realna. Postepowania w ramach DSA i grzywny siegajace szesciu procent
globalnych przychodéw nie stanowity juz potencjalnego zagrozenia w przysztosci.281 Gdyby Komisja nie
zatwierdzita odpowiedzi TikToka na te konkretne pytania i gdyby nie zatwierdzita ,Srodkéw” przyjetych przez TikToka,
mogtaby rozpocza¢ proces naktadania kar.
Ogromne kary finansowe. Komisja Europejska, w jednym ze swoich pierwszych wnioskéw o informacje w ramach
DSA, w niezbyt subtelny sposéb wezwata TikToka do podjecia dodatkowych ,$rodkéw” cenzury, ktére mogtyby przybraé
forme globalnych zmian w zasadach moderowania tresci.282

278 Zatgcznik: Informacje dotyczace raportéw oceny ryzyka (11 sierpnia 2023 r.), patrz zatgcznik 289.

279 7obacz Daily News 19/10/2023, EUROPEAN COMM'N (19 pazdziernika

2023 r.), https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_23_5145.

280 RFT Komisji do TikTok (19 pazdziernika 2023 r.), zob. Ex. 290; Odpowiedz TikTok na zapytanie Komisji (4 listopada 2023 r.),
patrz przyktad 6; odpowiedz TikTok na wniosek Komisji o informacje (17 listopada 2023 r.), patrz przyktad 7.

281 Ustawa o ustugach cyfrowych, supra przypis 26, art. 52.

282 Ry Komisji do TikTok (19 pazdziernika 2023 r.), zob. Ex. 290; OdpowiedzZ TikTok na zapytanie Komisji (4 listopada 2023 r.),
patrz przyktad 6; odpowiedz TikTok na wniosek Komisji o informacje (17 listopada 2023 r.), patrz przyktad 7.
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- Ref. Ares(2O23]7112552 - 19/10¥2023

EUROPEAN COMMISSION

DIRECTORATE-GENERAL FOR COMMUNICATIONS NETWORKS, CONTENT AND
- TFCOINOLOGY
Platformms Policy and Enforvemen

Degital Services

Brussels, 19 October 2023
SENSITIVE ()

TikTok Technology Limited
10 Earlsfort Terrace
Dublin

D02 T380
Ircland

Subject: Request for information pursuant to Article 67(1) and Article 34(3) of Regulation
(EU) 2022/2065 regarding TikTok's compliance with Regulation (EU) 2022/2065, in
particular with its provisions 16(6), 34, and 35,

B.  Questions related to the applicable terms and conditions and their enforcement.

. Please explain whether TikTok put in place any additional measures as of 7
October 2023 to mitigate the risks related 1o wide dissemination of violent
behaviours and hate speech in the context of the Hamas-lsracli conflict, and
explain what these concrete measures arc

Pierwsze zapytanie Komisji Europejskiej o informacje w ramach DSA dotyczyto globalnych zasad moderowania tresci TikToka w
zwigzku z atakami z 7 pazdziernika.

W marcu 2024 r. Komisja wydata TikTokowi wniosek o udzielenie informacji (RFI) w sprawie tresci generowanych przez
sztuczng inteligencje, ponownie zadajgc pytania o globalne zasady moderowania tresci i tym samym sugerujgc koniecznos¢
wprowadzenia zmian w tych zasadach.283 Tym razem Komisja skupita sie bardziej szczegétowo na polityce moderowania tresci
TikToka, proszac o informacje na temat ,wewnetrznych wytycznych, polityk i praktyk TikToka" oraz ,dziatan zwigzanych z
moderacja tresci” w przypadku tresci generowanych przez sztuczng inteligencje. 284
Komisja zwrdcita sie réwniez do TikToka o informacje na temat ,zasad lub procedur obowigzujgcych w celu rozwigzania probleméw, ktére
moga pojawic sie w zwigzku z wirusowym rozpowszechnianiem tresci zwigzanych ze sztuczng inteligencjg generatywna” oraz o

tym, w jaki sposéb TikTok zapobiega ,przypominaniu” przez systemy sztucznej inteligengji istniejgcych oséb, obiektéw, miejsc, podmiotéw [i]

RFI Komisji do TikTok (14 marca 2024 r.), zob. Ex. 291. 284 Ident.

73



Machine Translated by Google

.wydarzenia”.285 Wniosek o informacje (RFI) po raz kolejny pokazuje, ze Komisja niezmiennie koncentruje sie na globalnych
zasadach moderacji tredci na platformach. Wskazuje on réwniez, ze Komisja traktuje tresci generowane przez sztuczng inteligencje
jako zagrozenie ipso facto, a nie jako cos$, co potencjalnie moze pomadc uzytkownikom w petni wyrazi¢ siebie. Komisja napisata
wrecz, ze tresci generowane przez sztuczng inteligencje (Generative AI) moga stanowic ryzyko systemowe w rozumieniu ustawy
DSA - tym samym naktadajgc na platformy obowigzek cenzury - ze wzgledu na ich potencjalny ,negatywny wptyw" na

»godnos¢ cztowieka”.286 Standard ten jest catkowicie elastyczny i oferuje niewielka przejrzystos¢, co moze prowadzic¢ do
nadmiernego usuwania tresci zgodnych z prawem. W odpowiedzi na ten wniosek o informacje (RFI), TikTok poinformowat
Komisje, ze planuje wprowadzi¢ ,moderacje na szerokg skale” tresci generowanych przez sztuczng inteligencje za pomoca

zautomatyzowanych systeméw oraz zdegradowac tresci generowane przez sztuczng inteligencje uznane za ,potencjalnie wprowadzajgce w btgd”287.

A. In relation to the dissemination of Generative Al content related to risks for
civic discourse and electoral processes

1. Pleasc sct out in detail internal guidelines, policics, and practices related to
Generative Al content in TikTok. This includes content gencrated on other
platforms or within TikTok's services. Additionally, please describe in detail
how TikTok enforces such policics

11 As regards the risk assessment and risk mitigation measures (compliance with
Articles 34 and 35 of Regulation 2022/2068) in regard to risks stemming from
Generative Al (other than these already addressed in the previous section
devoted to civic discourse and electoral processes)

The Commission has reasons to suspect that TikTok may not be compliant with
Articles 34 and 35 of Regulation (EU) 20222065 with particular reference to
specific nsks stemming from Generative Al content (¢.g., deepfakes), in relation to
the dissemination of illegal content, on any actual or foresecable negative effects
on the cxercise of fundamental rights, including human dignity, non-
discrimination, protection of personal data protection, consumer protection and
intcllectual property, gender-based violence and the protection of public health,
public security, minors and mental and physical well-being.

Zapytanie ofertowe z marca 2024 r. sugerowato, ze TikTok powinien zrobi¢ wiecej, aby cenzurowac treSci generowane przez sztuczng inteligencje.

Wreszcie, w pazdzierniku 2024 r., Komisja Europejska wydata wniosek o udzielenie informacji (RFI), pytajac,
jak systemy moderacji tresci i rekomendacji TikToka wptywajg na ,procesy wyborcze i dyskurs obywatelski”288. Komisja
zazadata dokumentoéw ,analizujgcych i oceniajgcych, czy i w jaki sposéb wszystkie systemy rekomendacji TikToka i inne istotne
systemy algorytmiczne wptywaja na zagrozenia dla proceséw wyborczych, dyskursu obywatelskiego i bezpieczeristwa publicznego
[oraz] nielegalnego szerzenia nienawisci”, miedzy innymi.289 Po raz kolejny stanowito to prébe wywarcia przez Komisje presji na
TikToka, aby zmienit swojg polityke moderacji tresci. Ponadto, biorgc pod uwage globalny zasieg polityki platform, presja
Komisji Europejskiej dotyczgca polityki dotyczgcej wypowiedzi wyborczych moze mie¢

wptyw na wybory poza Unig Europejska. 290

85
Tamze.

286 Id.

287 pismo TikToka do Komisji Europejskiej (5 kwietnia 2024 r.), patrz przyktad 9.

288 pr1 Komisji do TikTok (2 pazdziernika 2024 r.), zob. Ex. 296; zobacz odpowiedz TikTok na wniosek Komisji o udzielenie informacji (2 pazdziernika 2024 r.),
Przyktad 295.

289 pry Komisji do TikTok (2 pazdziernika 2024 r.), zob. Ex. 296.
290 7obacz ponizej sekcje VB
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iii. ,Najlepsze praktyki” Komisji Europejskiej w zakresie zgodnosci z ustawg DSA wzywajg platformy

do zmiany zasad moderowania tresci.

W maju 2025 r. Komisja Europejska przeprowadzita ,,Ocene ryzyka systemowego DSA”
+Warsztat” z udziatem organdéw regulacyjnych, platform i organizacji pozarzagdowych.291 Podczas warsztatéw
Komisja przedstawita ,najlepsze praktyki” w zakresie zgodnosci z ustawg DSA. Wsrod tych najlepszych praktyk
znalazt sie ,ciagty przeglad wytycznych spotecznosci”, 292 konkretnie odwotujac sie do terminu, ktérego wiele platform
uzywa w odniesieniu do swojego ogdlnego zestawu globalnych zasad moderacji tresci.293 Komisja Europejska wyraznie
stwierdzita, ze platformy powinny dokona¢ przegladu i zmiany swoich globalnych zasad w celu cenzurowania tresci zgodnie
z zadaniami europejskich organéw regulacyjnych, aby unikngé masowych
grzywny na podstawie DSA.

European Commission - DSA Systemic Risk Assessment Workshop Readout

May 7, 2025
A summary of EC-provided take: rom the two sessions:
s lllegal contentisa s broader risk approach is needed
s Need for a holis ch to assessing platform design, policies, efc
= Bestpra Q!Img of harmful content; blacklisted URLs, continuous

review unity guidelines, banned keyword lists, coded language,
ninders, recommender systems not only based on

.Najlepsze praktyki” Komisji Europejskiej w zakresie zgodnosci z ustawa DSA obejmuijg ,ciggte” zmiany w globalnych

zasadach moderowania tresci.

Podczas tego samego wydarzenia Komisja Europejska stwierdzita réwniez, ze ,nielegalne tresci sg objawem” i ze
.potrzebne jest szersze podejscie do ryzyka". 294 Z perspektywy Komisji Europejskiej skupianie sie wytacznie na nielegalnych
tresciach nie byto wystarczajagce — platformy powinny cenzurowac szerokie pasma niekorzystnych tresci, ktére bytyby
wystarczajgco szerokie, aby objg¢ zakresem i powstrzymac ,,objaw” nielegalnych tresci. 295 Innymi stowy, Komisja Europejska
oczekiwata, ze platformy wprowadzg globalne zmiany w zasadach moderowania tresci, cenzurujac tresci, ktére bytyby

legalne w UE — a co za tym idzie, tresci, ktére bytyby réwniez chronione przez Pierwszg Poprawke w Stanach Zjednoczonych.

291 7obacz Raport DSA o cenzurze 1, supra przypis 3.

292 Komisja Europejska - Odczyt z warsztatéw DSA na temat oceny ryzyka systemowego (7 maja 2025 r.), patrz przyktad 206.
293 7obacz np. Zasady spotecznosci YouTube, POMOC YOUTUBE ,

https://support.google.com/youtube/answer/92885677hl=pl (ostatnia wizyta: 29 stycznia 2026 r.); Zasady spotecznosci, TIKTOK,
https://www.tiktok.com/community-guidelines/pl (ostatnia wizyta: 29 stycznia 2026 r.).

294 Komisja Europejska - Odczyt z warsztatéw DSA na temat oceny ryzyka systemowego (7 maja 2025 r.), patrz przyktad 206.

295 Tamze.
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H. Platformy zmienity swoje globalne zasady moderowania tre$ci w odpowiedzi na dziatania Komisji Europejskiej.

W ramach skoordynowanej, trwajacej dekade kampanii Komisja Europejska wielokrotnie naciskata na platformy
mediéw spotecznosdciowych spoza UE, aby zmienity swoje globalne zasady moderacji tresci. Naciski Komisji Europejskiej
okazaty sie skuteczne. Wewnetrzne dokumenty pokazuja, ze TikTok wprowadzit konkretne zmiany w swoich globalnych
zasadach moderacji tresci, ,aby zapewni¢ zgodno$¢ z Ustawg o ustugach cyfrowych” (DSA).296 Europejskie prawo zobowigzato
TikToka do zmiany polityki i globalnej cenzury ,marginalizujgcych wypowiedzi” oraz prawdziwych informacji, ktére
zostaty ,przedstawione wyrwane z kontekstu”.297 Trwajgca dekade kampania cenzury Komisji Europejskiej przyniosta
efekty. Platformy cenzurujg prawdziwe informacje na catym Swiecie, w tym w Stanach Zjednoczonych, aby zachowac¢ zgodnos¢

z Ustawa o ustugach cyfrowych (DSA).

i. TikTok wprowadzit globalne wymogi cenzury prawdziwych informacji w celu dostosowania sie do
DSA.

Nadrzedny zestaw globalnych zasad moderowania tresci TikToka znany jest jako Spoteczno$¢
Wytyczne.298 Zasady spotecznosci TikToka ,dotyczg spotecznosci globalnej i wszystkiego, co jest udostepniane w
TikToku”, niezaleznie od lokalizacji. 299 Wewnetrzne dokumenty platformy pokazuja, ze
Ciggta presja ze strony Komisji sktonita TikToka do zmiany globalnej polityki moderowania tresci.
W marcu 2023 r., zaledwie kilka miesiecy przed wejsciem w zycie DSA, TikTok ,przeprowadzit najbardziej kompleksowe
aktualizacje swoich Wytycznych spotecznosci. Na krétko przed wejéciem w zycie - . do tej pory.”300 PéZniej w 2023
DSA TikTok zainicjowat kolejng ,,runde swoich Wytycznych spotecznos$ci.301 Tym razem TikTok wyrazit sie - r.. aktualizacje” do
jasno: ,gtéwna motywacjg” tych zmian byto ,osiggniecie zgodnosci z ustawg o ustugach cyfrowych”.302 Te nowe globalne zasady
cenzury przyjete w celu dostosowania sie do DSA dotyczyly prawdziwych informacji i wypowiedzi politycznych, w tym
.zakodowanych o$wiadczen”, ktére ,normalizujg nieréwne traktowanie” i ,mediéw prezentowanych wyrwanych z kontekstu”.303

Mowigc wprost, prawo UE spowodowato, ze jedna z najwiekszych na Swiecie platform mediéw spotecznosciowych

cenzurowac prawdziwe informacje w Stanach Zjednoczonych i na catym $wiecie.

Juz we wrzesniu 2021 r. wydawato sie, ze TikTok rozpoczyna proces przepisywania swojego
Wytyczne spoteczno$ci majg na celu dostosowanie sie do wymogdw europejskiej cenzury. Podczas spotkania z komisarzem
Thierrym Bretonem, TikTok zauwazyt, ze ,[przeprowadza] obecnie gruntowna rewizje wtasnego kodeksu”, co najwyrazniej

odnosito sie do Wytycznych spotecznosci TikToka. 304

2% Ankieta dotyczaca zasad spotecznosci TikTok, patrz przyktad 15.

297 streszczenie aktualizacji wytycznych spotecznosci TikTok (20 marca 2024 r.), patrz przyktad 8.

298 Wytyczne spotecznosci, TIKTOK, https://www.tiktok.com/community-guidelines/en (ostatni dostep 29 stycznia 2026 r.).
299 Zasady spotecznosci, TIKTOK, https://www.tiktok.com/support/faq_detail?id=7543604781873371654 (ostatni

(dostep 29 stycznia 2026 r.)

300 Kodeks postepowania w zakresie dezinformacji - Raport TikToka za okres 1 stycznia 2023 r. - 30 czerwca 2023 r., TIKTOK
(lipiec 2023) w 41.

301 Ankieta dotyczaca zasad spotecznosci TikTok, patrz przyktad 15.

302

“rStreszczenie aktualizacji wytycznych spotecznoéci TikTok (20 marca 2024 r.), patrz przyktad 8.

304 Odczyt ze spotkania pracownikéw TikToka z gabinetem komisarza Theirry'ego Bretona (30 wrze$nia 2021 r.), patrz zatacznik 20.
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BTO Meeting TikTok & Cabinet Breton

Webex Conference Call, 30 September 2021 - 15:00-15:45

Participants:

TkTokl __  Redacted
Cabinet Breton Redacted
Note-taker Redacted

On codes of conduct and Code of Practice on disinformeation

They are active in the Code and support strong codes of conduct. They are currently conducting
a major revision of their own code, in Europe, they are covering all languages with moderators
In this sense, they are also bringing forward more tools for users to allow them to configure

their feed, choose content they want to see, and to increase transparency regarding the

algorithm

TikTok poinformowat Komisje Europejska o nadchodzgcych zmianach w Wytycznych spotecznosci juz we wrzesniu
2021 r.

W 2022 roku, podczas gdy ta przerdbka byta w toku, TikTok podjat wstepne kroki w celu zaostrzenia
cenzury. ,Inwestowat w dezinformacje” i - - .modele uczenia maszynowego” w celu ,wykrywania i usuwania
»zbudowat repozytorium wczesniej zweryfikowanych twierdzen, aby poméc [swojej]
wyspecjalizowanych moderatoréw dezinformacji”.305 Co wazne, TikTok poinformowat Komisje o tej zmianie
w Raporcie przejrzystosci Kodeksu dezinformacji, wskazujac, ze dziatania te zostaty przynajmniej czeSciowo
zaprojektowane w celu dostosowania sie do zgdan Komisji Europejskiej.306

Nastepnie w marcu 2023 r. — sze$¢ miesiecy po uchwaleniu ustawy DSA i pie¢ miesiecy przed jej wejSciem w zycie
egzekwowanie — TikTok zrewidowat swoje Zasady Spotecznosci, ktadgc kres rzekomej ,dezinformacji”
zwigzanej ze ,zmianami klimatu” i ,procesami wyborczymi”.307 TikTok bedzie teraz cenzurowac ,dezinformacje
dotyczaca zmian klimatu, ktéra podwaza ugruntowany konsensus naukowy, takg jak zaprzeczanie istnieniu
zmian klimatu lub czynnikéw, ktére sie do nich przyczyniajg”308 — pomimo faktu, ze zmiany klimatu byty i
pozostajg waznym tematem debaty politycznej i naukowej na catym Swiecie. Podobnie, polityka TikToka
dotyczaca ,uczciwosci obywatelskiej i wyborczej” — opatrzona tytutem odzwierciedlajgcym DSA — zostata
zmieniona, aby zakazac rzekomej dezinformacji na temat , ostatecznego wyniku wyboréw”.309 Oczywiscie
dyskusja o wynikach wyboréw — szczegélnie przed ogtoszeniem oficjalnego zwyciezcy — jest kwintesencjag
wypowiedzi politycznej, lezacej u podstaw Pierwszej Konstytugji.

% Kodeks postepowania w zakresie dezinformacji - Raport TikToka za okres 16 czerwca - 16 grudnia 2022 r., TIKTOK
(styczen 2023) na str. 79, 119.
306

Id.
et Integralnos$¢ i autentycznos¢, TIKTOK (aktualizacja marzec 2023 r.),
https://web.archive.org/web/20230523022625/https://www.tiktok.com/web/20230523022625/https://www.tiktok.co

m/community-guidelines/pl/integrity-authenticity/.
308
Id.

309 Tamze.
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Poprawka do Konstytucji Stanéw Zjednoczonych.310 Wreszcie zaktualizowane Zasady spotecznosci TikToka nadal
klasyfikowaty ,btedne okreslanie ptci” jako forme mowy nienawisci podlegajacg cenzurze, co prawdopodobnie
ttumito debate polityczng na temat kwestii zwigzanych z transptciowosciag.311

TikTok celowo zwrécit uwage Komisji Europejskiej na te zmiany. W lipcu 2023 roku TikTok przedstawit
Komisji obszerng prezentacje dotyczacg swoich dziatan na rzecz dostosowania sie do DSA, zwang ,przegladem
gotowosci”.312 Podkreslajac swojg ,gotowosc¢”, TikTok zauwazyt, ze niedawno ,0dSwiezyt’ swoje globalne Wytyczne
Spotecznosci przed wdrozeniem DSA.313
TikTok ponownie poinformowat o tych zmianach Komisje Europejskg w swoim komunikacie.
Raport o przejrzystosci Kodeksu Dezinformacji.314 Wszystkie te fakty wskazujg co najmniej na to, ze nowe Wytyczne
Spotecznosci TikToka zostaty opracowane z myslg o oczekiwaniach Komisji. Biorgc pod uwage moment ich
wydania, prawdopodobnie byly one préba dostosowania sie do Ustawy o Dezinformacji.

Recent Trust and Safety Highlights

>
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= Product 4 Policies

TikTok zachwalat swoje ,,od$wiezone Wytyczne spotecznosci”, prébujac przekona¢ Komisje Europejska, ze dziata
zgodnie z DSA.

W rzeczywistosci wptyw DSA na zasady moderowania tresci TikToka siegat gtebiej niz Wytyczne
Spotecznosci. Na tym samym spotkaniu w lipcu 2023 roku TikTok poinformowat Komisje Europejska, ze

310 7obacz Mills v. Alabama, 384 US 214, 218-219 (1966) (Jakiekolwiek réznice moga istnie¢ w interpretacji

W Swietle Pierwszej Poprawki do Konstytucji istnieje praktycznie powszechna zgoda co do tego, ze gtéwnym celem tej
Poprawki byta ochrona swobodnej dyskusji o sprawach rzagdowych. Dotyczy to oczywiscie...wszystkich kwestii zwigzanych z
procesami politycznymi”.

311 Bezpieczenstwo i kultura osobista, TIKTOK (aktualizacja

marzec 2023), https://web.archive.org/web/20230422003341/https://www.tiktok.com/community-guidelines/en/safety-civility/.
312 prezentacja TikToka: Ustawa o ustugach cyfrowych, przeglad gotowosci dla Komisji Europejskiej (17 lipca 2023 r.), patrz
Przyktad 3.

13Tamze.

314 Kodeks postepowania w zakresie dezinformacji - Raport TikToka za okres 1 stycznia 2023 r. - 30 czerwca 2023 r., TIKTOK
(lipiec 2023).
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ze ,jednostki, ktérych codzienne dziatania pokrywaja sie z DSA, takie jak Zaufanie i Bezpieczenstwo..[otrzymaty] nowe
zasady, regulaminy i [standardowe procedury operacyjne]”, aby dostosowac sie do DSA.315 Wytyczne

spotecznosci byly jedynie wierzchotkiem géry lodowej. W rzeczywistos$ci nakazy cenzury DSA

wymagato gruntownego przeglagdu wewnetrznych zasad i praktyk moderowania tresci TikToka

od gory do dotu.

~ From implementation to 3 LOD compliance
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Podczas ,,oceny gotowosci” do DSA TikTok zauwazyt, ze dysponuje nowymi, zgodnymi z DSA wewnetrznymi
dokumentami z wytycznymi dla zespotéw moderujgcych tresci.

TikTok kontynuowat wprowadzanie kolejnych zmian. W tym samym miesigcu, w lipcu 2023 roku, TikTok
zainicjowat kolejng runde zmian w swoich Wytycznych Spotecznosci. Z wewnetrznych dokumentéw wynika, ze
~gtéwnym motywem” tej ,,rundy aktualizacji Wytycznych Spotecznosciowych [byto] osiggniecie zgodnosci z Ustawg
o Ustugach Cyfrowych” (DSA).316 Kampania naciskéw UE przyniosta skutek: TikTok wyraznie wprowadzit nowe
globalne zasady cenzury, aby dostosowac sie do Ustawy o Ustugach Cyfrowych (DSA).

315 Prezentacja TikToka: Ustawa o ustugach cyfrowych, przeglad gotowosci dla Komisji Europejskiej (17 lipca 2023 r.), patrz
Przyktad 3.

316 Ankieta dotyczgca zasad spotecznosdci TikTok, patrz przyktad 15.
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Community Guidelines Survey

Product Policy Survey

Survey Overview

Our [HYPERLINK "https://www.tiktok.com/community-guidelines/en/" \h] (CGs)
establish a set of norms and common code of conduct that provide for a safe and welcoming
space for everyone. The primary motivation for the next round of CG updates is to achieve
compliance with the Digital Services Act (DSA) and ensure every enforcement action we
take is incorporated transparently into the CGs. We are hoping to do a smaller CG update in
Q4 2023 and a larger update by the end of H1 2024 (dates to be confirmed with relevant xfn
and leadership). Please let us know what you think we should include in the next round of
CG updates by Friday, July 7th.

[H1 2024 Update - Executive
Summary] TikTok Community
Guidelines

Authored by:{ " Redacted
2024

____ Last updated: March 20,

Please refer to the final copy for publishing here:
[HYPERLINK

Executive Summary

To help ensurs a safe, trustworthy, and vibrant experience, we maintain a set of Community
Guidelines (CG) that include rules and standards for using TikTok. We evalve them to
address emerging risks and potential harms that may occur from new behaviors. We last
updated the CGs in [HYPERLINK

There is an updale to the CGs that will launch on April 17, 2024, with an effeclive date of
May 17, 2024. This update, which was advised by the legal team, is mainly related to
compliance with the Digital Services Act (DSA), and will ensure that all policies are
transparently reflected in the CGs.

TikTok wprowadzit zmiany w swoich globalnych Zasadach spotecznosci, aby dostosowac sie do ustawy DSA.
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Nowe, narzucone przez UE zasady cenzury TikToka, ktére weszty w zycie w 2024 r., byly skierowane przeciwko prawdziwym
informacji i konwencjonalnej mowy politycznej. Po pierwsze, TikTok stworzyt ,mowe marginalizujgcg”,
w tym ,zakodowane oswiadczenia”, ktére ,normalizujg nieréwne traktowanie”, niekwalifikujace sie do
kanatu For You - gtéwnej strony TikToka, na ktérej uzytkownicy odkrywajg tresci.317 Prawie na pewno
obejmuje to wypowiedzi polityczne, a prawdopodobnie takze humor i satyre zwigzang z tematami
politycznymi - ktére Komisja Europejska regularnie atakuje.318 TikTok wprowadzit réwniez polityke
cenzury dla nowych kategorii tzw. ,dezinformacji” - znieksztatcajgc termin, aby uchwyci¢ prawdziwe tresci.
W odpowiedzi na naciski UE, TikTok wprowadzit polityke cenzurowania ,dezinformacji podwazajacej
zaufanie publiczne”, ,mediéw wyrwanych z kontekstu” i ,przeinaczajgcych wiarygodne informacje”.319
Po prostu nie ma sposobu na sprawiedliwe egzekwowanie tych zasad. ,Zaufanie publiczne” to pojecie
amorficzne, ktérego nie da sie zdefiniowa¢ empirycznie.320 Decyzje o tym, jaki ,kontekst” nalezy
uwzgledni¢ obok okreslonych informacji, aby uniknaé¢ cenzury, sg catkowicie subiektywne. A sama

nauka to debata na temat prawdziwosci i znaczenia ustalen zawartych w literaturze naukowe;j. 321

Key Changes

new
A) New Policies (launched since the last CG update)

1 Marginalizing Speech and Behavior: Addresses content that uses coded
statements to indirectly demean protected groups or normalize their inequitable
treatment (result = FYF Ineligible)

Election Misconduct: Addresses content that encourages interference of,
illegal participation in, or calls to disrupt a legitimate outcome of an election, such
as through a coup (Result = Remove)

3 Civic Harm Misinformation: Addresses misinformation that undermines
public trust in the integrity of the democratic process (Result = FYF Ineligible)

4 Hacked Materials: Addresses content related to the distribution of
confidential information obtained without consent and shared with the public
(Result = Remove)

5 Moderate Harm Misinformation: Addresses a range of content, including
misinfo on treating moderate illnesses, media presented out of context to mislead
on topics of public importance, and misrepresenting authoritative information, such
as scientific data (Result = FYF Ineligible)

W odpowiedzi na naciski Komisji TikTok wprowadzit nowe zasady cenzurowania prawdziwych informacji.

317 streszczenie aktualizacji wytycznych spotecznosci TikTok (20 marca 2024 r.), patrz przyktad 8.

38 Raport DSA o cenzurze I, supra przypis 3, s. 28.

319 streszczenie aktualizacji wytycznych spotecznosci TikTok (20 marca 2024 r.), patrz przykfad 8.

320 Na przyktad lewica polityczna moze twierdzi¢, ze pewne twierdzenia dotyczace uczciwosci wyboréw ,podwazajg zaufanie publiczne” do
Wybory. Z drugiej strony, prawica polityczna mogtaby argumentowac, ze przesadzone twierdzenia o skuteczno$ci maseczek i

szczepionek przeciwko COVID-19 ,podwazajg zaufanie publiczne” do organéw zdrowia publicznego. Te twierdzenia sg obcigzone
wartosciami i z natury polityczne, co oznacza, ze zastugujg na najszerszg mozliwg ochrone wolnosci stowa.

32! z0bacz np. H. Holden Thorp, Public debate is good for science, 371 SCIENCE 213 (2021) (,Jesli chcemy, aby opinia publiczna
Zrozumcie, ze nauka to proces honorowej samokorygujgcej sie korekty, porzuémy raz na zawsze przekonanie, ze nauka to ustalony zbiér

faktéw w podreczniku. Zamiast tego pozwdlmy wszystkim zobaczy¢ hatasdliwe, chaotyczne rozwazania, ktére rozwijajg nauke i prowadza
do decyzji, ktére przynosza korzysci nam wszystkim.
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Po latach wspétpracy z Komisjg Europejska TikTok wiedziat, ze Komisja dazy do
cenzurowania konserwatywnych wypowiedzi politycznych. Po latach naciskéw cenzury i dziatania na
podstawie niejasnych zasad, TikTok zmienit swoje globalne zasady moderacji tresci, aby cenzurowac¢
wypowiedzi polityczne i prawdziwe informacje na catym Swiecie. Byt to ogromny krok naprzéd w
europejskiej kampanii na rzecz globalnej kontroli narracji. W ciggu kilku miesiecy od daty wejscia w
zycie ustawy DSA skutecznie zmusita najwieksze platformy mediéw spotecznosciowych do
cenzurowania konserwatywnych wypowiedzi politycznych i prawdziwych informacji w Stanach Zjednoczonych i na catym swie

ii. Bing mégt zmienic¢ globalnie obowigzujgce warunki korzystania z ustugi, aby je dostosowa¢
z DSA.

Bing, nalezacy do Microsoftu, jest drugg najpopularniejszg wyszukiwarka na
Swiecie.322 Podobnie jak Zasady spotecznosci TikToka, ,warunki korzystania” Binga réwniez
»,0bowigzuja globalnie”.323 Ocena ryzyka DSA z 2025 r. firmy Bing, raport wymagany na mocy
artykutu 34 DSA i przedstawiony Komisji, stwierdzita przed Komisjg, ze Bing rozwaza
zmiany w swoich ,systemach moderowania tresci” oraz ,warunkach korzystania i ich
egzekwowaniu” jako potencjalne ,srodki tagodzace” DSA.324 Bing rozwazat zmiane tych
elementéw, aby byty zgodne z wymogami DSA dotyczacymi ,czy, ile i jakie rodzaje
tresci sg dostepne dla uzytkownikéw ustugi”,325 podwazajgc twierdzenie Komisji, ze DSA jest niezalezne od tresc

Risk Factors and Influencers

The European Commission has identified a vanety of factors that may influence the probability of risks
occurring on the service as well as the potential impact of various features of the service on systemic risks.
As part of its assessment, the Bing Risk Assessment team considered the impact of the following risk factors
and influencers on the potential manifestation of the identified systemic risks on Bing features, the
probability of the risk occurring on Bing's service, as well as the mitigations are implemented to address the
systemic risks:

« Content moderation systems - whether manual or automated - and their impact on whether, how
much, and what types of content are available to users on the service. This factor can influence both
the amount of harmful content that users are exposed to on the service, and it can impact user's
freedom of information and pluralism.

e Terms and conditions and their enforcement and their impact on what content is available to usors

on the service,

Bing rozwazat zmiane globalnych zasad moderowania tresci w celu cenzurowania okreslonych typow tresci,
aby dostosowac sie do ustawy DSA.

2 Udziat w rynku wiodgcych wyszukiwarek na komputerach stacjonarnych na swiecie od stycznia 2015 r. do marca 2025 r., STATISTA (ostatni
(dostep 29 stycznia 2026 r.), https://www.statista.com/statistics/216573/worldwide-market-share-of-search-engines/?
srsltid=AfmBOoqCBE3XL5hEEcXmaOqgakFgKEBgj9pp-ZXRIwb3IjOXskyBPOsBm.

2 Ocena ryzyka systemowego Bing (sierpieh 2025 r.), patrz dowéd 298.
324
Id.

325

Tamze

Zobacz list od posta Jima Jordana, przewodniczgcego Komisji Sgdownictwa, do pana Thierry’ego Bretona, komisarza ds. rynku
wewnetrznego, Komisji Europejskiej (10 wrzeénia 2024 r.); list od Thierry’ego Bretona, komisarza ds. rynku wewnetrznego, Komisji
Europejskiej, do posta Jima Jordana, przewodniczgcego Komisji Sgdownictwa (21 sierpnia 2024 r.).
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Bing potwierdzit réwniez Komisji Europejskiej, ze ,kontynuuje zwiekszanie inwestycji w systemowe
wykrywanie ryzyka poprzez udoskonalony rozwdj klasyfikatoréw i mapowanie ryzyka”.327 ,Klasyfikatory”
to okres$lone stowa lub frazy, ktére powoduja ,,obronng interwencje wyszukiwania”, rezygnujac z
okreslonych tresci.328 Méwigc wprost : Bing poinformowat Komisje o rozszerzeniu listy stéw i fraz, kierujac
uzytkownikéw nie do tresci, ktérych szukaja, lecz do tresci, ktérych Bing — i Komisja Europejska — uwazaja, ze
potrzebuja.

iii. YouTube powotat sie na polityke cenzurowania tresci zwigzanych z bronig palng i
uczciwoscig wyboréw jako dowdd przestrzegania Kodeksu Dezinformacyjnego i
potwierdzit, ze ustawa DSA zagraza wolnosci stowa w Unii Europejskiej i poza nia.

Oproécz szerokiego wachlarza obowigzkowych raportdw na mocy ustawy DSA, sygnatariusze Kodeksu
Dezinformacji sg zobowigzani do sktadania dodatkowych raportéw. Sg one niezbedne do realizacji celéw Komisji
Europejskiej w zakresie cenzury: wymagajac od platform zgtaszania cenzury, Komisja moze identyfikowac
i Sciga¢ platformy, ktére nie stosujg cenzury zgodnie z oczekiwaniami Europy.

W 2022 r. YouTube wprowadzit nowe ograniczenia dotyczace tresci kwestionujgcych wyniki ,,niektérych
wyboroéw krajowych”.329 W 2024 r. YouTube wprowadzit nowg polityke cenzurowania tresci zwigzanych z bronig
palng.330 W obu przypadkach YouTube poinformowat Komisje Europejskg, ze wprowadzit te zmiany polityki ,,zgodnie”
ze swoimi ,zobowigzaniami” wynikajgcymi z Kodeksu dezinformacji, wskazujac, ze europejskie inicjatywy
cenzury byly czynnikiem napedowym.331

We wrze$niu 2025 r. Alphabet z opéZznieniem przyznat, ze administracja Bidena-Harrisa w Stanach
Zjednoczonych naciskata na niego, aby cenzurowat podobne tresci na YouTube, i zgodzit sie przywrocic¢ konta twércow,
ktérzy zostali zbanowani na mocy poprzedniej polityki cenzury.332 W tym samym o$wiadczeniu dla Komitetu Alphabet
wyrazit obawy dotyczace ,ryzyka, jakie DSA moze stanowic¢ dla wolnosci wypowiedzi w Unii Europejskiej i poza nig”.333

327 Ocena ryzyka systemowego Bing (sierpier 2025 r.), patrz dowéd 298.

328 1d.

329 Kodeks postepowania w zakresie dezinformacji - Raport Google za okres od 1 lipca 2022 r. do 30 wrze$nia 2022 r.
GOOGLE (pazdziernik 2022) na stronie 54.

330 kodeks postepowania w zakresie dezinformacji - Raport Google za okres od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2024 r., GOOGLE (lipiec 2024 r.) na str. 69.

331 Kodeks postepowania w zakresie dezinformacji - Raport Google za okres od 1 lipca 2022 r. do 30 wrzesnia 2022 r., GOOGLE (pazdziernik 2022

r.), s. 53-54; Kodeks postepowania w zakresie dezinformacji - Raport Google za okres od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2024 r., GOOGLE (lipiec 2024
r.), s. 68-69.

332 |jst od Pana Daniela Donovana, radcy prawnego Alphabetu, do posta Jima Jordana, przewodniczgcego H. Comm. w sprawie

Sadownictwo (23 wrzesnia 2025 r.).

33
Tamze.
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The Honorable Jim Jordan
September 23, 2025

27. The Committee has taken important investigative steps to highlight that onerous
obligations under laws such as the Digital Services Act and Digital Markets Act may
stifle innovation and restrict access to information. These laws place a disproportionate
regulatory burden on American companies, and the Company has long expressed its
concern about the risk that the DSA may pose to freedom of expression within and
outside of the European Union, depending on how certain provisions may be enforced.
The DSA could be interpreted in such a way as to require Alphabet and other providers of
intermediary services to remove lawful content, jeopardizing the companies’ ability to
develop and enforce global policies that support rights to free expression and access to
information. The DSA may open avenues for substantive regulation of lawful speech,
including through risk mitigation, the use of codes of conduct and crisis protocols, and
the out-of-court dispute settlement mechanism. Alphabet remains mindful of these risks
and continues to be vigilant in its defense of these rights.

W pismie do Komitetu z wrze$nia 2025 r. Alphabet potwierdzit, ze ustawa DSA moze stanowi¢ zagrozenie dla
wolnosci stowa ,w Unii Europejskiej i poza nig".

* * *

W ramach agresywnej, wieloletniej kampanii Komisja Europejska skutecznie wywarta presje
Najwieksze platformy mediéw spotecznosciowych na Swiecie zobowigzaty sie do zmiany globalnych zasad
moderacji tresci, zapoczatkowujgc nowg ere globalnej cenzury. Zrozumiaty tekst Kodeksu Dezinformacji,
Kodeksu Mowy Nienawisci i Ustawy o przeciwdziataniu mowie nienawisci (DSA) - ktére obowigzujag gtéwne
platformy medioéw spotecznosciowych - jasno wskazuja, ze platformy powinny zmieni¢ swoje globalne
zasady moderacji tresci, aby zachowa¢ zgodnos$¢ z tymi przepisami. Podczas spotkan z platformami
Komisja Europejska wykorzystywata Kodeksy - i, co kluczowe, wiedze o nadchodzgcej DSA - do wywierania
presji na platformy, aby agresywniej cenzurowaty tresci zwigzane z pandemig COVID-19 i rosyjska inwazja
na Ukraine. Ta kampania naciskéw dotarta do najwyzszych ranga urzednikéw Komisji Europejskiej, takich jak
wiceprzewodniczgca Komisji Europejskiej Vera Jourova i komisarz Thierry Breton.

Po wejsciu w zycie ustawy DSA, globalne dziatania Komisji Europejskiej w zakresie cenzury
zostaty znaczgco wzmocnione. Komisja Europejska wyraznie nakazata platformom zmiane globalnych zasad
moderacji tresci, aby byty zgodne z DSA, a formalne wnioski o udostepnienie informacji koncentrowaty
sie na zasadach moderacji tresci na platformach. Ostatecznie kampania naciskow przyniosta skutek: gtéwne
platformy medidéw spotecznosciowych, takie jak TikTok, zmienity swoje globalne zasady moderacji tresci, aby
cenzurowac prawdziwe informacje i dostosowac sie do zgdan Komisji Europejskie;j.
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IV. PROBY CENZURY WYPOWIEDZI USA PRZEZ KOMISJE EUROPEJSKA .

Bezposredni wptyw Komisji Europejskiej na globalng moderacje tresci na platformach
Przepisy wptynety na amerykanska mowe w Stanach Zjednoczonych. Ale to nie jedyny sposéb, w jaki
europejskie regulacje zaszkodzity amerykanskiej mowie. Komisja Europejska wielokrotnie bezposrednio pytata
platformy o ich plany cenzurowania tresci amerykanskich - w tym tresci zwigzanych z pandemia
COVID-19 i wyborami prezydenckimi w USA w 2024 roku. Komisja wykorzystata ustawe DSA do zwalczania
amerykanskiej mowy, posrednio grozac odwetem, jesli platformy nie cenzurowatyby amerykanskich tresci
zgodnie z oczekiwaniami europejskich regulatoréw.

A. Komisja Europejska zwrdcita sie do platform z prosbg o cenzurowanie amerykanskich tresci
zwigzanych z pandemia COVID-19.

Podobnie jak wiekszo$¢ cenzury Komisji Europejskiej, kampania przeciwko firmom z siedzibg w USA
Tresci zaczety pojawiac sie w czasie pandemii COVID-19. W listopadzie 2021 r. DG-Connect -
departament Komisji Europejskiej odpowiedzialny za egzekwowanie ustawy DSA - zapytat TikToka, jak planuje
~zwalcza¢ dezinformacje na temat kampanii szczepieh przeciwko COVID-19 dla dzieci rozpoczynajacej sie
w USA".334 Komisja Europejska zapytata TikToka konkretnie o plany ,usuwania” pewnych ,twierdzeh”
dotyczgcych skutecznosci szczepionki przeciwko COVID-19 u dzieci, z aprobatg odnoszac sie do niedawnej
decyzji Meta o cenzurowaniu debaty na ten temat na swoich platformach.335 Sugestia byta jasna: Komisja
oczekiwata, ze TikTok bedzie cenzurowat debate w USA na temat skutecznosci i rozwagi w podawaniu
szczepionek przeciwko COVID-19 matym dzieciom.

..... Redacted | cc.curopacu
Thanks| Redacted |No worries about vesterday, actually it scems that the process may be going in the
right direction, what do you think?

On my question below, it is more related to the latest news from FB in particular
(https://about.{b.com/news/2021/10/supporting-covid-19-vaccine-children/ ), about updating their
policics to include options to remove claims that argue that vaccine for covid docs not exist for children,
that vaceines are unsafe and so on and so forth.

_Redacted _ |(aec.curopa.cu> wrote:

How are you? Nice to sce you today at the meeting. | just have a quick question: | sce that some
platforms arc putting in place some measures to fight disinformation about the covid 19
vaccination campaign for children starting in the US.

Would you have somce heads up if tiktok is planning to do the same or has somcthing alrcady
planned? 1 don't scem to be able to find something on your public announcements

Europejscy regulatorzy zaapelowali do TikToka o cenzurowanie amerykanskich twierdzer na temat szczepionek przeciwko COVID-19 przeznaczonych dla dzieci.

334
Wiadomosci e-mail miedzy pracownikami TikToka a pracownikami Komisji Europejskiej (5 listopada 2021 r.), patrz Ex. 58. 335 Id.
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W momencie interwencji Komisji Europejskiej trwata ta krytyczna debata naukowa i polityczna — TikTok
zauwazyt w odpowiedzi, ze ,UE wydaje sie wcigz opracowywac swojg szczegétowg polityke dotyczacg szczepionek/
dzieci”.336 Niemniej jednak TikTok odpowiedziat, ze debata na temat szczepionek przeciwko COVID-19 dla dzieci jest
juz ocenzurowana na mocy obowigzujgcych globalnych zasad moderowania tresci.

337 Komisja Europejska odpowiedziata pozytywnie, nazywajgc TikToka

cenzura ,fantastyczna”.338

Rok p6zniej, w listopadzie 2022 roku - zaledwie miesigc po uchwaleniu ustawy DSA - organy regulacyjne Komisji
Europejskiej ponownie wywarly presje na platformy, aby usunety amerykanskie tresci dotyczace szczepionek przeciwko
COVID-19. Tym razem weryfikatorzy faktéw upowaznieni na mocy ustawy DSA zwrécili sie do platform z prosbg o
usuniecie amerykanskiego filmu dokumentalnego o szczepionkach.339 Platformy poczgtkowo zignorowaty prosbe, a nastepnie...

Komisja Europejska interweniowata. 340

Nazwata cenzure filmu ,istotng”, rezyserujac ,wewnetrznie” i
platformy, aby ,sprawdzi¢ te sprawe[], a - udzielajgc odpowiedzi ,na pi$mie”, zauwazajac

konkretnie, ze film pozostat dostepny na YouTube, Twitterze i TikToku.341 YouTube odpowiedziat, stwierdzajac, ze
Lusunat” tres¢ ,z powodu naruszenia naszych zasad"342 - tych samych zasad, do ktérych zmiany Komisja Europejska
namawiata platformy. Ta sekwencja wydarzen jest gteboko niepokojaca. W odpowiedzi na naciski ze strony
europejskich regulatoréw, YouTube - amerykanska firma - usuneta amerykanski dokument z platformy na catym
Swiecie. Jest to przyktad tego, jak presja cenzury europejskiej moze skutkowac globalnym usuwaniem wypowiedzi

pochodzacych ze Stanéw Zjednoczonych.

B. Komisja Europejska ingerowata w amerykanski proces polityczny, angazujac sie we wspétprace z platformami w

kwestiach zwigzanych z wyborami prezydenckimi w USA w 2024 r.

Niedawno Komisja Europejska prébowata ingerowa¢ w wybory prezydenckie w USA w 2024 roku, naciskajac
na platformy w sprawie ich podejscia do moderowania tresci pochodzacych z USA przed dniem wyboréw w Stanach
Zjednoczonych. Wiceprzewodniczgca Komisji Europejskiej Vera Jourova
zasugerowat, ze platformy powinny cenzurowa¢ wypowiedzi uzytkownikéw z USA, aby dostosowac sie do ustawy DSA,
podczas spotkania z TikTokiem w maju 2024 r., podczas gdy komisarz Thierry Breton powiedziat te cichg cze$¢ na gtos

w liscie do Elona Muska, wtasciciela X, wystanym w sierpniu 2024 r.

W maju 2024 r. wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej ds. wartosci i przejrzystosci Vera
Jourova wybrata sie w podréz po zachodnim wybrzezu Stanéw Zjednoczonych i spotkata sie z amerykarskimi platformami
spotecznosciowymi w Kalifornii. 343 przed spotkaniem z dyrektorem generalnym TikToka Shou Chew i szefem ds. zaufania
i Bezpieczenistwa Adam Presser, pracownicy Jourovej powiedzieli TikTokowi, Ze jest ,zainteresowana” oméwieniem z
nimi ,przygotowan do wyboréw w USA".344 Nie trzeba dodawac, ze tresci firm mediéw spotecznosciowych w USA

336 Id
337 Tamze.

Tamze.

339
Wiadomosci e-mail wymieniane migdzy pracownikami Komisji Europejskiej a sygnatariuszami Kodeksu postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji (8 grudnia 2022 r.),

patrz dowdd nr 96.

340 Id
341 Id.

342

Tamze,

Vera Jourova (@VeraJourova), X (29 maja 2024, 3:30),
https://x.com/VeraJourova/status/1795719387678380478.
344

Wiadomosci e-mail miedzy pracownikami TikToka a pracownikami Komisji Europejskiej (28 maja 2024 r.), patrz przyktad 27.
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Moderacja przed wyborami w USA nie jest sprawg Komisji Europejskiej. A dotychczasowe dziatania Komisji
Europejskiej sugeruja, jaki byt jej cel: chcieli dodatkowej cenzury tresci z USA, korzystnych dla

prezydenta Trumpa.345

From: { Redacted _kec.curopa.cu™

Date: Fn, May 17, 2024, 5:59 PM

Subject: [External] Re: Mecting request - EU VP Jourova /
CEO Shou - Los Angeles 28-29 May 2024

----- B o S PP,
i

foct Redacted tiktok.com=>
Cel  Redacted ____lec.curopa.cu>,
‘oo, ... Redacted

| Redacted _lcc.curopacu~>, Redacted |

| Redacted cc.curopa.cu>

Thank you.

See below in your email.

1. Isthe VP interested in discussing
both EU and US clection preparations, or
1o stay mostly EU focused?

We are interested in both. Are there big differences in your
approach?

Wiceprzewodniczgca Komisji Europejskiej Vera Jourova poprosita TikToka o omoéwienie
~przygotowan do wyboréw w USA” przed wyborami prezydenckimi w USA w 2024 r.

Kilka miesiecy pdzniej, w sierpniu 2024 roku, komisarz ds. rynku wewnetrznego Thierry Breton
ponownie wtracit sie w polityke USA - tym razem znacznie bardziej publicznie. W liscie do wtasciciela Elona
Muska Breton zagrozit firmie X represjami regulacyjnymi na mocy ustawy DSA za udzielenie wywiadu na zywo.

345 Zobacz list od pana Thierry'ego Bretona, komisarza ds. rynku wewnetrznego, Komisji Europejskiej, do pana Elona Muska, wiasciciela,

X Corp. (12 sierpnia 2024).
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Prezydent Trump w Stanach Zjednoczonych.346 Zaledwie kilka godzin przed wywiadem Breton ostrzegt X

Ze ,przenoszenie sie” wypowiedzi USA na UE moze sktoni¢ Komisje do przyjecia odwetowych ,$rodkéw"” przeciwko X na

mocy DSA.347 Breton ostrzegt, ze bedzie ,niezwykle czujny na wszelkie dowody” na to, ze wywiad prezydenta Trumpa przeniést
sie na UE i poinformowat Muska, ze Komisja ,[nie] zawaha sie w petni wykorzysta¢ [swoich] narzedzi”, aby uciszy¢ to kluczowe

amerykanskie przemoéwienie polityczne.348

Globalna kampania na rzecz cenzurowania wypowiedzi w sposéb eksterytorialny nasilita sie od
Na przyktad we wrzesniu 2025 roku Graham Linehan, wielokrotnie nagradzany autor komedii, oredownik ochrony
przestrzeni przeznaczonych wytacznie dla kobiet i obywatel Irlandii, zostat aresztowany przez uzbrojong policje.
po jego przybyciu na londynskie lotnisko Heathrow ze Stanéw Zjednoczonych za trzy tweety, ktére opublikowat kilka
miesiecy wczesniej.349 Rzeczy Linehana zostaty ,skonfiskowane”, a on sam zostat przetransportowany do celi
wieziennej, skad zwolniono go pod jednym warunkiem: nie mégt juz publikowa¢ postéw na X.350 Byta to wyrazna
proba ze strony brytyjskich wtadz uciszenia przeciwnika politycznego mieszkajgcego w Stanach Zjednoczonych.

W pazdzierniku 2025 r. brytyjskie wtadze odmowity wniesienia oskarzenia przeciwko Linehanowi za
posty.351 Szef londynskiej policji metropolitalnej stwierdzit, Ze agresywna cenzura internetowa i przepisy dotyczace
mowy nienawisci w Wielkiej Brytanii ,postawity funkcjonariuszy w niemozliwej sytuacji... w kwestii egzekwowania

toksycznych debat na temat wojny kulturowej”, niemal przyznajac, ze aresztowanie miato charakter polityczny.352

* * *

Od kilku lat Komisja Europejska prowadzi cenzure amerykanskich tresci, wywierajac presje na platformy mediéw
spotecznosciowych, aby zmienity globalng polityke moderacji tresci. Na tym jednak nie poprzestata: dowody wskazujg, ze
wielokrotnie kierownictwo Komisji Europejskiej bezposrednio naciskato na platformy, aby cenzurowaty konkretne amerykanskie

tredci dotyczace takich tematéw, jak COVID-19 i wybory prezydenckie w USA w 2024 roku.

To bezprecedensowa ingerencja zagranicznego aktora w amerykarnska mowe i dyskurs polityczny, catkowicie
niedopuszczalna. Fakty prowadzg do jednego wniosku: Komisja Europejska prébuje obejs¢ Pierwszg Poprawke i cenzurowac

wypowiedzi Amerykandéw, ktére nie sg zgodne z jej preferowang narracja.

46
Tamze.

347 Tamze.

48
Tamze.

3 Graham Linehan, Wtasnie zostatem ponownie aresztowany, THE GLINNER UPDATE (2 wrzesnia 2025 r.); Helen Bushby, Graham

Linehan aresztowany na lotnisku Heathrow za posty X, BBC (2 wrze$nia 2025).

% Graham Linehan, wtaénie zostatem ponownie aresztowany, THE GLINNER UPDATE (2 wrzesnia 2025 r.).

351 Brian Melley i scenarzysta telewizyjny Graham Linehan nie zostang oskarzeni za wpis o charakterze transseksualnym, ktéry wywotat debate w Wielkiej Brytanii, AP

(20 pazdziernika 2025 r.).

52
Tamze.
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V. KOMISJA EUROPEJSKA UZBROJA SWOJE NARZEDZIA CENZURY , ABY UCISZYC KONSERWATYWNE I, ANTYESTABLISHMENTOWE”
PRZEMOWY POLITYCZNE .

Ustawa DSA wymaga od platform oceny i ograniczania ryzyka dla ,dyskursu obywatelskiego i proceséw
wyborczych” stwarzanego przez okreslone tresci.353 W koncu to wtasnie w okresach intensywnej debaty publicznej i
ozywionego dyskursu politycznego kontrola narracji jest dla klasy rzadzacej najwazniejsza.

Dokumenty przedtozone Komitetowi potwierdzajg te teze. Forum Internetowe UE - odrebna inicjatywa regulacyjna
kierowana przez Dyrekcje Generalng ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych

(DG Home) od 2015 roku - wzywata platformy do uciszania konwencjonalnego dyskursu konserwatywnego poprzez
utozsamianie go z propagandg nazistowskg. Od czasu wejscia w zycie ustawy DSA naciski staty sie bardziej bezposrednie.
Protokoty ze spotkan Komisji Europejskiej z platformami jasno wskazuja, ze platformy musza przestrzega¢ Wytycznych
Wyborczych Komisji, ktére zawierajg wymag, aby platformy ,wprowadzity Srodki majgce na celu zmniejszenie widocznosci
dezinformacji” przed wyborami,354

Aby dostosowac sie do ustawy DSA. Dokumenty potwierdzajg réowniez, ze Komisja Europejska i krajowe organy
regulacyjne panstw cztonkowskich UE kontaktujg sie z platformami przed niemal kazdymi waznymi wyborami
europejskimi, aby uzyska¢ informacje o tym, jak kazda z platform cenzuruje tzw. dezinformacje - co najmniej dziewiec
razy od 2023 r. Wewnetrzne dokumenty platform wskazujg, ze naciski UE mogty sktoni¢ platformy do cenzurowania tresci
prezentujgcych konserwatywne poglady na temat transptciowosci i masowej migracji - a wszystko to w czasie, gdy
tematy te byly w centrum krajowych debat wyborczych.

A. Forum internetowe UE zacheca platformy do cenzurowania zgodnych z prawem i nienaruszajacych porzadku publicznego

wypowiedzi politycznych.

Forum Internetowe UE (EUIF) zostato utworzone przez DG Home w 2015 r. w celu ,rozwigzania problemu
naduzywania internetu do celéw terrorystycznych”.355 Od 2015 r. EUIF przeksztatcito sie jednak z ukierunkowane;j
inicjatywy majacej na celu powstrzymanie rekrutacji terrorystéw online w szeroko zakrojone dziatanie zachecajgce
platformy do cenzurowania legalnych i nienaruszajgcych praw cztowieka wypowiedzi politycznych. EUIF doradza obecnie
platformom, jak najlepiej cenzurowac tresci ,z pogranicza”, ktére UE definiuje jako ,tresci, ktére nie sg nielegalne, ale
moga by¢ szkodliwe i wykorzystywane przez podmioty ekstremistyczne”.356 W praktyce skupienie sie na ,tresciach z pogranicza”
jest obsesja na punkcie rzekomego ,brutalnego prawicowego ekstremizmu[m]”, obejmujgcego szerokie kregi
konwencjonalnej opinii konserwatywnej. 357 EUIF podjat te dziatania pomimo ustalen wiasnych badan
«Tresci TVE o charakterze lewicowym i brutalnym [terroryzm i brutalny ekstremizm] miaty znacznie wyzszy wskaznik

L. - . . - L. . 358
tatwosci znalezienia” niz inne rodzaje tresci TVE, w tym tresci TVE o charakterze prawicowym.

353 Ustawa o ustugach cyfrowych, supra przypis 26, art. 34.

354 Wytyczne dotyczgce wyboréw DSA, supra przypis 45, art. 3.2.1.d.ii.

355 Forum internetowe Unii Europejskiej, EUROPEAN COMM'N (25 lipca 2025 r.), https://home-
affairs.ec.europa.eu/networks/european-union-internet-forum_en.

356 sjie¢ Swiadomosci Radykalizacji, Ztosliwe Wykorzystanie Algorytmicznego Wzmacniania Terroryzmu i Brutalnych Ekstremistow

Tres¢: Zagrozenia i srodki zaradcze (2021) (podkreslenie dodano), patrz przyktad 286.

357 Zobacz Forum internetowe UE: Badanie roli i skutkéw wykorzystania algorytmicznej amplifikacji w celu rozprzestrzeniania

Tresci o charakterze terrorystycznym, ekstremistycznym i granicznym, przyktady 37, 40.

358 Forum internetowe UE: Badanie roli i skutkéw stosowania algorytmicznej amplifikacji w celu rozprzestrzeniania tresci terrorystycznych, brutalnych
ekstremistéw i tresci granicznych, patrz przyktad 37; zobacz takze prezentacje TrustLab: Badanie roli i skutkéw stosowania algorytmicznej amplifikacji w celu
rozprzestrzeniania tresci terrorystycznych, brutalnych ekstremistéw i tresci granicznych w wiodgcych serwisach spotecznosciowych w Europie,

przyktad 39.
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i. EUIF klasyfikuje dyskurs polityczny na tematy takie jak imigracja i
ptec¢ jako ,brutalny ekstremizm prawicowy”.

EUIF systematycznie btednie klasyfikuje legalny dyskurs polityczny jako ,brutalny ekstremizm
prawicowy”, aby wywrze¢ presje na platformy, by usunely te tresci. Podstawa tej operacji jest ,Podrecznik tresci z
pogranicza” EUIF - 72-stronicowy przewodnik opisujacy, jak platformy mediéw spotecznosciowych

powinny cenzurowacé niebrutalne wypowiedzi polityczne.359 Kategorie potencjalnych tresci z pogranicza
tresci podlegajgce cenzurze zgodnie z podrecznikiem obejmuija:

360

THE EU INTERNET FORUM

+ ,Retoryka populistyczna”;

* Tresci ,antyrzagdowe/antyunijne”;
361

NERNA,
N
e |

= EURTPOL
% 5 ‘i& Security Ce:mr.;l

g‘ﬁ, ggmrﬁ_n& L:nnorusu
& Member States

* Tresci ,antyelitarne”;362

« ,Satyra polityczna”; 363

 ,Antymigranci i

o . . 364
Jtresci islamofobiczne”;
C W,
« ,Nastroje antyuchodzcze/ & < —
o 5. :188) Coalition
antylmlgranclg’l% : ]
N & N ©)|GIFCT
Meta TikTok e
+ Anty-LGBTIQ . i .
ﬁ ki
trese 366 {5 amazon ISD
& OTHERS & OTHERS

* ,Subkultura meméw".367

Zagadnienia te stanowig dominujgce tematy wspotczesnego zycia politycznego w Europie, a nawet na catym Swiecie.
Mimo to podrecznik Komisji opisany jako ,najlepsza praktyka” zakazuje ,dehumanizujgcej” wypowiedzi zwigzanej
z tymi tematami i treSciami, ktére w przeciwnym razie promuja ,szkodliwe stereotypy”.368 Co wiecej, podrecznik
Komisji zawierat ,zalecenia polityczne” platformy pochodzace od stronniczej, lewicowej pseudonaukowej grupy
Center for Countering Digital Hate (CCDH).369 Podczas gdy niektore z

359 Forum internetowe UE: Podrecznik tresci granicznych w kontekscie brutalnego ekstremizmu, patrz przyktad 38.
360

Tamze

361
Tamze.

362

Tamze

363
Tamze.

364

Tamze 30 e patrz Rep. Jim Jordan (@Jim_Jordan), X (5 wrze$nia 2023, 18:17),

https://x.com/Jim_Jordan/status/1699184930331267539 (szczegdtowo opisuje wspdtprace CCDH z Biatym Domem Bidena)
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jezyk okreslony w podreczniku jako tres¢ ,graniczgca” z cenzurg jest nie do przyjecia, ale to nieistotne:
nigdy nie jest dopuszczalne, aby rzad wywierat nacisk na cenzure w odniesieniu do niepopularnych
kategorii legalnej wypowiedzi.

EUIF regularnie atakowata legalng ekspresje polityczna. W raporcie z 2023 roku EUIF
szczego6towo opisata to, co uznata za ,brutalny prawicowy ekstremizm?”, wymagajacy cenzury w internecie.
Obejmowato to poglad, ze ,uchodzcy nie maja tu miejsca”370 - pomimo powtarzajacych sie przypadkéw
przemocy ze strony tzw. uchodzcéw, ktérzy przybyli do Europy w ramach liberalnej polityki masowej
migracji371. Mimo to UE nazwata to stwierdzenie ,ideg biatej supremacji”.372 Podobnie, koncepcja, ze
panstwa europejskie powinny zmieni¢ swoje prawo azylowe, aby powstrzymaé naptyw nielegalnych
migrantéw, zostata okreslona jako ,retoryka na pograniczu antyimigracji i antyuchodzczosci”.373
Sprzeciw wobec masowej migracji jest uzasadniong opinig na wazny temat polityki publicznej.

Cenzura tego rodzaju wypowiedzi jest niezgodna z jakgkolwiek solidng koncepcja wolnosci stowa.

6.6.1 Violent Right-Wing iiem and Borderline Examples

e Borderline anti-immigrant and anti-refugee rhetoric:

Anti-immigration activists in # today opposi

once great country. The economic migrants masquerading a
can only be stopped if the UK withdraws from the 1951 UN Refu;
Convention.

Th d refugees are not welcomel

EUIF wykorzystata ten wpis jako przyktad tresci ,graniczacej”, ktérg platformy powinny cenzurowac.

cenzurowac niepopularne tresci); Paul D. Thacker i Matt Taibbi, Wytgcznie w kontekscie wyboréw: Brytyjscy doradcy Kamali Harris
maja nadzieje ,zabi¢ Twittera Muska”, THE DISINFORMATION CHRONICLE (22 pazdziernika 2024 r.); Transkrypcja wywiadu z Imranem
Ahmedem, dyrektorem generalnym Center for Countering Digital Hate, H. Comm. on the Judiciary (25 czerwca 2024 r.).

370 Eorum internetowe UE: Badanie roli i skutkéw stosowania algorytmicznej amplifikacji w celu rozprzestrzeniania tresci terrorystycznych, tresci o
charakterze brutalnego ekstremizmui i tresci granicznych, patrz przyktady 37, 40.

371 zobacz np. artykut: Gang pedofiléw z Newcastle skazany na wigzienie za gwatt na 13-latce, BBC (1 marca 2024).

372 Forum internetowe UE: Badanie roli i skutkéw stosowania algorytmicznej amplifikacji w celu rozprzestrzeniania tresci terrorystycznych, tresci o
charakterze brutalnego ekstremizmui i tresci granicznych, patrz przyktady 37, 40.
373 Forum internetowe UE: Badanie roli i skutkéw wykorzystania algorytmicznej amplifikacji do rozprzestrzeniania terroryzmu,

Tresci ekstremistyczne i o charakterze brutalnym, patrz przyktad 40.
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EUIF zachecat nawet do cenzurowania wypowiedzi politycznych poza granicami kraju, w tym
amerykanskich konserwatystéw. W raporcie z marca 2022 roku pt. ,Brutalny ekstremizm i terroryzm online w 2021 roku”
EUIF wymienit kongresmena Paula Gosara (republikanin z Arizony), bytg kongresmenke Marjorie Taylor Greene
(republikanka z Georgii) oraz bytego urzednika Biatego Domu Steve’a Bannona jako postacie ,skrajnie prawicowe”, stawiajac
ich na réwni z biatymi suprematystami i sugerujac, ze powinni zosta¢ ocenzurowani.374
Rzeczywiscie, raport UE na temat ,terroryzmu” za najwieksze zagrozenia dlaé;rslternetu uznat islamskich dzihadystéw, biatych

suprematystéw i republikanéw ze Stanéw Zjednoczonych.

W raporcie skrytykowano réwniez nowe platformy mediéw spotecznosciowych, ktére powstaty w nastepstwie
decyzji wielkich firm technologicznych o systematycznym cenzurowaniu Republikanéw w latach 2020 i 2021.376 EUIF om&wit
amerykanska platforme mediéw spotecznosciowych Truth Social w tym raporcie na temat ,terroryzmu”, poniewaz Truth
Social ,zacheca do otwartej, wolnej i uczciwej globalnej rozmowy” - co wedtug UE ,przyciggnie réznorodne typy uzytkownikéw
o pogladach skrajnie prawicowych” i sprawi, ze Truth Social stanie sie ,platformg mediéw spotecznosciowych o orientacji
prawicowej".377 Niniejszy raport - a w szczegdlnosci sposéb, w jaki potraktowano w nim Truth Social - oferuje
krytyczna analiza sposobu, w jaki Komisja Europejska postrzega ,ryzyko”, ktére nalezy ,ograniczy¢” na mocy
ustawy DSA.378 Zdaniem Komisji Europejskiej platforma, ktéra promuje wolnos¢ stowa, jest ipso facto wylegarnig terroryzmu

internetowego i narusza ustawe DSA.

Former US President Donald Trump is not on Gettr; instead, on 20 October, 2021, he
announced plans to launch yet another new platform called TRUTH Social. It is mentioned
here due to the high likelihood of it attracting a variety of types of right-wing extremist users,
including those based in Europe. The truthsocial.com homepage describes itself as America’s
“Big Tent” social media platform that “encourages open, free, and honest global
conversation without discriminating against political ideology.” It is unclear whether the site
will ever be operational, however. The platform appears to have missed its own November
deadline to launch an invitation-only beta version;*® the share price of the SPAC company,
which Trump’s social media firm plans to merge with has since plummeted; and Trump’s
social media firm is now seeking an additional US51 billion in funding.*

Komisja Europejska skrytykowata organizacje Truth Social, piszac, ze jest ona prawdopodobnie siedliskiem ekstremizmu i

terroryzmu, poniewaz ,zacheca do otwartej, wolnej i uczciwej globalnej dyskus;ji”.

P&zniej w 2022 roku EUIF zorganizowato ,Warsztaty na temat amplifikacji algorytmicznej i zaburzen granicznych”
Tresci”, omawiajac, jak platformy powinny cenzurowac legalne tresci z pogranicza. ,,Gtéwne wnioski” z tego
spotkania dotyczg definicji Komisji Europejskiej i oczekiwanh cenzury w odniesieniu do tresci z pogranicza.379 Wedtug EUIF
tresci z pogranicza stanowig ,potgczenie dezinformacji/teorii spiskowych i mowy nienawisci”, a konkretnie wymieniaja
wypowiedzi ,antyestablishmentowe/antyinstytucjonalne”, ,antytransptciowe”, ,antyimigranckie” i ,antysrodki antyCOVID" jako

gtéwne kategorie.380 EUIF podkreslito, ze ,pozytywne interwencje” - czyli aktywne

374

Wsparcie polityki RAN, ekstremizm brutalny i terroryzm online w 2021 r.: przeglad roku (2021), patrz zat. 287.
375 Tamze.

376 Zobacz PERSONEL WYBRANEJ PODKOM. DS . UZBROJENIA RZADU FEDERALNEGO KOMISJI H. DS .

SADOWNICTWO, 118. KONGRES, UZBROJENIE RZADU FEDERALNEGO (Komunikat, druk z 20 grudnia 2024 r.) .

77 Wsparcie polityki RAN, ekstremizm brutalny i terroryzm online w 2021 r.: przeglad roku (2021), patrz zat. 287.
78 Ustawa o ustugach cyfrowych, supra przypis 26, art. 34-35.

379 Wiadomo$¢ e-mail od pracownikéw Komisji Europejskiej do uczestnikéw Forum Internetowego UE (11 paZzdziernika 2022 r.), patrz przyktad 32.

80
Tamze.

92



Machine Translated by Google

Srodki cenzury - ,nalezy przyja¢, aby zapobiec rozprzestrzenianiu sie” tej zgodnej z prawem, nienaruszajgcej
praw cztowieka tresci politycznej, w szczeg6lnosci wzywajac do ,,obnizenia rangi” i ,demonetyzacji” tej tresci.381

Podczas spotkania Google i YouTube poinformowaly, ze ,pracujg nad definicjami
oraz progi dotyczace korzystania z tresci granicznych, aby zapewni¢ obnizenie rankingu przez
wewnetrzne systemy algorytmiczne”, zgodnie z zagdaniami Komisji.382 Zaledwie miesigc przed uchwaleniem
DSA platformy zostaty dostosowane do komunikatéw Komisji Europejskiej dotyczgacych krokdw, jakie muszg
podja¢ w ramach DSA. Warsztaty te daty jasny sygnat.

FLASH REPORT: EUIF Workshop on Algorithmic Amplification and Borderline Content
29 September 2022

Summary

On 29 September the Commission organised an EUIF workshop to explore the possible negative effects of algorithmic
amplification techniques on the user journey towards radicalisation and provide guidance to tech companies on possible
definitions and thresholds concerning the spread of borderline content.

» Main takeaways
- Examples and description of borderline content shared by Member States, EU services and researchers reveal a

combination of disinformation/conspiracy theories and hate speech.

Most common type of content identified by participants anti-establishment/anti- institutions, anti-Jewish, anti-
trans, misogynistic, anti-migrants, racist, anti-COVID measures.

Both safety by design measures and positive interventions need to be adopted in order to prevent the spread
of borderline content via automated systems.

- Focuson content is not enough. Preventive measures must take into account behavioural patterns and
propagation tactics used by malicious actors, including manipulation, and include digital and media literacy,
critical thinking and democracy-strengthening programs to foster resilience.

- Definitions and taxonomies are essentials basics to build effective preventive measures.

- Other suggested technical solutions were: downranking, demonetise, add friction to access.

- Asregards government’s lists for content moderation, companies suggested they are not enough, as they may
be politically biased and incomplete. Civil Society Organisations should be empowered to compile lists and build
taxonomies.

Challenges in connection with the use of non-cooperative platforms and Terrorist Operated Websites to spread
TVEC and borderline content leading to violence were discussed.

Podczas warsztatéw w 2022 r. Komisja Europejska nakazata platformom cenzurowanie tresci zgodnych z prawem i

nienaruszajgcych praw cztowieka.

Wrzes$niowe warsztaty EUIF w 2022 roku obejmowaty réwniez prezentacje pseudonaukowcow
zajmujacych sie dezinformacja i krajowych regulatoréw. Prezentacja Instytutu Dialogu Strategicznego —
think tank finansowany w administracji Bidena-Harrisa przez Departament Bezpieczenstwa
Wewnetrznego USA i Departament Stanu383 — ostrzegt, ze platformy moga by¢ zmuszone do
cenzurowania dodatkowych tresci o charakterze konserwatywnym, stwierdzajac, ze ,zaangazowanie sie w tresci
z udziatem Jordana Petersona i Bena Shapiro byto furtka do rekomendacji wielu antyfeministycznych,

1
Tamze (podkreslenie pominiete). 382 Tamze.

383 partnerstwa i fundatorzy, INSTYTUT DIALOGU STRATEGICZNEGO , https://www.isdglobal.org/partnerships-and-
funders/ (ostatni dostep 29 stycznia 2026).
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»Mizoginiczne i Manosferyczne tresci”. 384 To charakterystyczny chwyt pseudonaukowcéw dezinformujacych:

mieszajgc konwencjonalng konserwatywng opinie z rzekomo nienawistnymi treSciami, zmuszaja platformy do cenzurowania
catosci. Podsumowujgc: administracja Bidena-Harrisa sfinansowata organizacje pozarzadowa, ktérg Komisja Europejska
nastepnie zlecita Komisji Europejskiej, aby zmusita amerykanskie platformy mediéw spoteczno$ciowych do cenzurowania
dwdéch najpopularniejszych konserwatywnych postaci medialnych w Stanach Zjednoczonych, w tym amerykanskiego

pisarza.

Borderline Content Algorithmic Amplification Case Study: YouTube

» |SD study created 10 accounts presenting as men and boys with a spectrum of right wing
ideological interests. We found accounts tended to be served content based on who
they followed, with ‘'mainstream’ accounts unlikely to be recommended extreme content

+ But regardless of where they were on the ideological spectrum, every single account was
recommended content promoting anti-trans, misogynistic and '‘Manosphere’ views,

+ Engaging with content featuring Jordan Peterson and Ben Shapiro served as a gateway
into recommendations for a slew of anti-feminist, misogynistic, and Manosphere content.

Instytut Dialogu Strategicznego argumentowat, ze platformy powinny by¢ ostrozne wobec uzytkownikéw, ktérzy wchodzg w

interakcje z Jordanem Petersonem i Benem Shapiro.

ii. EUIF naciska na platformy, aby zmienity zasady moderowania tresci i cenzurowaty te
tresci.

Podobnie jak DG-Connect, Forum Internetowe UE DG-Home koncentruje sie na legalnych, nienaruszajacych
praw autorskich tresciach ,z pogranicza”, gtéwnie na tematy polityczne, takie jak migracja i transptciowo$¢. Oproécz
ukierunkowanej presji cenzury, EUIF - jak kazda inicjatywa cenzury UE -
zacheca platformy do zmiany obowigzujacych globalnie zasad moderacji tresci. Juz w 2021 roku Komisja zaprosita Meta do
zaprezentowania na spotkaniu EUIF swoich ,inicjatyw majacych na celu zwalczanie tresci granicznych”385, wskazujac
innym obecnym platformom, Zze powinny podja¢ podobne kroki.

Inicjatywy te prawdopodobnie obejmowaty ,,obnizenie rangi” i ,demonetyzacje” treécggganicznych, co Komisja wyraznie

wskazata platformom jako konieczne.

Rok péZniej, w grudniu 2022 r., odbyto sie kolejne spotkanie EUIF, na ktérym odbyta sie dyskusja strukturalna
jak platformy ,zajmowaty sie treSciami granicznymi”.387 Co charakterystyczne, z zapisu spotkania wynika, ze
omawiano wylacznie tresci ,prawicowe”388 — mimo ze wtasne dane EUIF wykazaty, ze ekstremizm lewicowy byt
bardziej rozpowszechniony w mediach spotecznosciowych.389 Spotkanie byto czescig wiekszego wydarzenia, podczas
ktérego komisarz ds. wewnetrznych Ylva Johansson ,wyrazita obawy dotyczace zwiekszonej obecnosci tresci granicznych

w Internecie i wyzwan, jakie to ze sobg niesie

384 Prezentacja Instytutu Dialogu Strategicznego: Amplifikacja algorytmiczna, tre$¢ graniczaca z pograniczem i techniki manipulacyjne (29 wrzeénia 2022
r.), patrz przyktad 31.

385 Porzadek obrad posiedzenia ministerialnego Forum Internetowego UE (8 grudnia 2021 r.), patrz zatacznik 28.

386 Wiadomos¢ e-mail od pracownikéw Komisji Europejskiej do uczestnikéw Forum Internetowego UE (11 pazdziernika 2022 r.), patrz przyktad 32.

387 Porzadek obrad posiedzenia ministerialnego Forum Internetowego UE (7 grudnia 2022 r.), patrz zatacznik 33.

388 Wiadomos¢ e-mail od pracownikéw Komisji Europejskiej do uczestnikéw Forum Internetowego UE (9 stycznia 2023 r.), patrz przyktad 34.

389 Eorum internetowe UE: Badanie roli i skutkéw wykorzystania algorytmicznej amplifikacji do rozprzestrzeniania terroryzmu,

Tresci ekstremistyczne i o charakterze brutalnym, patrz przyktad 37.
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JJesli chodzi o moderacje tresci”.390 Powotata sie konkretnie na ustawe DSA, uchwalong niecate dwa miesigce przed
spotkaniem, i ostrzegta, ze ,dobrowolna wspétpraca” z Komisjg ,jest kluczowa i musi by¢ kontynuowana”.391

Podtekst przemoéwienia Johansson byt jasny: aby zachowa¢ zgodnos¢ z ustawg DSA, platformy muszg zrobi¢ wiecej, aby uciszy¢
tresci ,graniczne”, ktére z definicji sg legalne i nie naruszajg obowigzujgcych przepiséw dotyczacych moderacji tresci. Jest tylko
jeden sposéb, aby to zrobi¢: zmieni¢ zasady moderac;ji tresci, aby cenzurowac wiecej legalnych tresci. Po raz kolejny kampania

na rzecz zmiany warunkéw $wiadczenia ustug przez platformy dotarta do najwyzszych szczebli Komisji Europejskiej.

On terrorism and violent extremism online, the Commissioner referred to recent attacks in Bratislava and
Sweden, which resulted from the spread of online violent right wing extremist content targeting, among others,
the Jewish and LGBTIQ communities and women. She expressed concerns for the increased presence of
borderline content online and the challenges it brings about when it comes to content moderation. She also
warned against the growing use of terrorist operated websites, manipulation techniques used by extremists and
the need for more transparency on the threats related to the misuse of algorithmic amplification techniques,
EU regulations concerning the online space will mitigate part of the challenges ahead, but voluntary cooperation
is crucial and must continue.

Komisarz ds. bezpieczehstwa wewnetrznego Ylva Johansson naciskata na platformy, aby cenzurowaty wiecej tresci ,granicznych”.

Dziatania te byty kontynuowane po wejsciu w zycie ustawy DSA. We wrze$niu 2024 r. DG-Home zwrdcita sie do
TikToka z prosbg o dotaczenie do inicjatywy EUIF majacej na celu opracowanie ,zestawu zasad dla firm w zakresie przeciwdziatania
algorytmicznej amplifikacji, w tym tresci granicznych” - innymi stowy, zestawu wymogoéw cenzury egzekwowalnych na

platformach na mocy ustawy DSA.392 W kolejnych tygodniach dziatania EUIF rozszerzyly sie.

Na przyktad w paZzdzierniku 2024 r. EUIF zwrdécit sie do platform z proébg o informacje na temat krokédw podejmowanych przez nie w
celu zapobiegania rozprzestrzenianiu sig tresci ,granicznych” oraz o tym, w jaki sposéb przestrzegajg one zasad dotyczacych mowy nienawisci i
Kody dezinformacyjne. % Komisja Europejska poinformowata platformy, ze ich odpowiedzi beda 394 , co
poinformowac o planie cenzury przygotowywanym przez Instytut Dialogu Strategicznego,
Komisja Europejska mogtaby nastepnie przyjac je jako wtasne. Nic dziwnego, ze pytania Komisji Europejskiej
koncentrowaly sie gtéwnie na wdrazaniu przez platformy polityki moderacji tre$ci.395 Komisja Europejska po raz
kolejny monitorowata zasady moderacji tresci na platformach, wzywajgc do wprowadzenia zmian w celu cenzurowania

wiekszej liczby legalnych tresci - a wszystko to pod presjg regulacyjnego miecza DSA.

390 Wiadomo$¢ e-mail od pracownikéw Komisji Europejskiej do uczestnikéw Forum Internetowego UE (9 stycznia 2023 r.), patrz przyktad 34; patrz porzadek obrad
posiedzenia ministerialnego Forum Internetowego UE (7 grudnia 2022 r.), przyktad 33.

391 Tamze

32 Wiadomosci e-mail miedzy pracownikami TikToka a pracownikami Komisji Europejskiej (2 wrze$nia 2024 r.), patrz przyktad 35.

33 iadomosci e-mail miedzy pracownikami TikToka a pracownikami Komisji Europejskiej (15 pazdziernika 2024 r.), patrz przykfad 36.
394 Tamze.

39 Odpowiedz TikToka na kwestionariusz EU Internet Forum - Wzmocnienie algorytmiczne, patrz przyktad 41.
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From: HOME INTERNET FORUM

Sent: Tuesday, October 15, 2024 9:38 AM

To: HOME INTERNET FORUM <HOME-INTERNET-FORUM(@ec.curopa.cu=
Subject: Informal Focus Group - Next Step - Questionnaire - DDL: 15 November 2024

Dear participants,

Thank you for your participation in the first meeting of the informal focus group on algorithmic amplification.

As an outcome of the meeting, the group agreed to create an overview of measures taken by companies since
the EUIF study on algorithmic amplification (July 2022) to prevent the spread of borderline, violent extremist
and terrorist content online and inform about existing commitments under the Code of Conduct on Hate Speech
and Code of Practice on Disinformation. This overview could serve as set of best practices to inspire and
inform.

If you are a company. we kindly ask you to fill in the attached questionnaire and send it back to us by 15
November 2024, Please do not hesitate to reach out in case of questions.

Based on this overview and own research, ISD can identify gaps and propose potential improvements for
algorithmic recommender systems to fight illegal and harmful content online.

EUIF zapytato platformy, w jaki sposéb zmienity swoje zasady moderowania tresci, aby cenzurowa¢ dodatkowe tresci budzace

watpliwosci i zachecito je do dalszego cenzurowania.

Od 2021 r. EUIF stat sie kolejng kluczowg instytucjg w europejskiej cenzurze
architektura. EUIF koncentruje sie w szczegdlnosci na legalnych, nienaruszajgcych praw cztowieka wypowiedziach
politycznych, wrzucajgc amerykanskich i europejskich konserwatystéw do jednego worka z dzihadystami i
zwolennikami biatej supremacji, a nastepnie nakazujgc platformom cenzurowanie ich wszystkich. Zacheca réwniez

platformy do zmiany globalnych zasad moderowania tresci, aby uciszy¢ tresci, ktére nie podobajg sie biurokratom Komisji Europejskie;j.

B. Komisja Europejska i organy regulacyjne panstw cztonkowskich UE wywierajg presje na platformy, aby cenzurowaty

konserwatywne i ,antyestablishmentowe” wypowiedzi polityczne w okresie wyborczym.

Oprécz programowej pracy EUIF polegajacej na cenzurowaniu konwencjonalnych wypowiedzi politycznych,
Komisja Europejska podejmuje konkretne kroki w celu promowania cenzury politycznej przed waznymi wyborami -
doktadnie wtedy, gdy wolno$¢ stowa jest najwazniejsza. Wytyczne wyborcze Komisji Europejskiej dotyczace cenzury DSA
okreslajg obowigzkowe dziatania cenzurujgce dla platform w okresie wyborczym, w tym podejmowanie ,$rodkéw majgcych
na celu zmniejszenie zasiegu dezinformacji”396 .
Komisja uwaznie monitoruje dziatania platform. Przed niemal kazdymi waznymi wyborami europejskimi od 2023 roku - co
najmniej dwunastoma w sumie - Komisja spotykata sie z platformami, aby przekaza¢ im swoje oczekiwania dotyczace

cenzury i oceni¢ ich przestrzeganie. Od momentu...

3% wytyczne wyborcze DSA, supra przypis 45.
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Po wejsciu w zycie ustawy DSA Komisja wsp&tpracowata z organami regulacyjnymi panstw cztonkowskich
UE w celu cenzurowania konserwatywnych i ,antyestablishmentowych” wypowiedzi politycznych w okresie
wyborczym. Wydaje sie, ze te wymogi sktonity platformy do przyjecia bardziej restrykcyjnych zasad cenzury
w ramach globalnej polityki moderowania tresci, co potencjalnie wplynie na wybory poza UE, w tym wybory
prezydenckie w USA w 2024 roku.

i. Wytyczne wyborcze DSA Komisji Europejskiej wymagajg cenzury politycznej
przed wyborami do Parlamentu Europejskiego, co ma globalne skutki.

Podstawg ingerencji Komisji w wybory sg jej Wytyczne Wyborcze DSA.
Wytyczne stanowia, ze przed wyborami platformy powinny:

+ ,Aktualizowanie i udoskonalanie polityk, praktyk i algorytmoéw” w celu dostosowania ich
do wymogoéw cenzury UE;

* Przestrzegaj ,najlepszych praktyk” okreslonych w Kodeksie Dezinformacji, Kodeksie Nienawisci
Kodeks mowy i dokumenty EUIF;

* .Wprowadzi¢ srodki majgce na celu zmniejszenie rozpowszechnienia dezinformacji”;

+ ,Dostosowac swoje warunki i postanowienia. - . aby znaczgco zmniejszy¢ zasieq i

~wplyw tresci generatywnej sztucznej inteligencji, ktéra przedstawia dezinformacje lub btedne informacje”;

* Posty oznaczone etykietg, uznane za ,dezinformacje” przez rzgdowe, lewicowe

weryfikatorzy faktow;

+ ,Ustanowi¢ $rodki majgce na celu ograniczenie rozpowszechniania tresci wprowadzajacych w btad. + . wygenerowana tresc

przez sztuczna inteligencie’;

+ ,Opracowac i zastosowac srodki szczepien, ktore prewencyjnie budujg odpornos¢
Jprzeciwko mozliwym i oczekiwanym narracjom dezinformacyjnym”;

* Podjag¢ dodatkowe kroki w celu powstrzymania ,dezinformacji zwigzanej z ptcig”.398

By¢ moze najwiekszym ryzykiem zwigzanym z rzgdowa regulacjg wolnosci stowa jest widmo
wykorzystania tej wtadzy do uciszania przeciwnikéw i utrzymania kontroli politycznej. Kazdy z wymienionych
powyzej wymogow pozwala Komisji Europejskiej wtasnie to zrobic. Nie da sie zdefiniowac termindéw
takich jak ,dezinformacja” w sposéb neutralny politycznie - i jak pokazujg dowody, Komisja Europejska
tego nie robi. W efekcie Wytyczne Wyborcze DSA wymagaja od platform...

397 Amerykanskie agencje stosowaty te taktyke przed wyborami prezydenckimi w 2020 roku, aby przedstawi¢ prawdziwa historie o

wptywach rodziny Bidena jako rosyjskg dezinformacje. W rezultacie wielkie firmy technologiczne ocenzurowaty te historie w tygodniach
poprzedzajacych wybory. Zobacz: PERSONEL KOMISJI H. M. DS. SADOWNICTWA I WYBRANEJ PODKOMISJI DS. UZBROJENIA RZADU

FEDERALNEGO . KOMISJI H. M. DS. SADOWNICTWA , 118. KONGRES, INGERENCJA W WYBORY : JAK FBI
+PRZEBUDOWANA" PRAWDZIWA HISTORIA O KORUPCJI RODZINY BIDEN PRZED WYBORAMI PREZYDENCKIMI W 2020 ROKU

WYBORY (Komunikat z 30 pazdziernika 2024 r.).
398 Wytyczne wyborcze DSA, supra przypis 45.
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cenzurowac treéci, ktére nie podobaja sie rzadzacej klasie europejskiej, za kazdym razem, gdy wyborcy maja takg mozliwos$¢
dac sie ustyszec. Co gorsza, te orwellowskie i niedemokratyczne edykty cenzury prawdopodobnie

efekty globalne.

Zgodnie z wkasnymi warunkami, Wytyczne Wyborcze nie sg obowigzkowe. Ale nawet przed ich opublikowaniem,
wysocy rangg urzednicy Komisji Europejskiej poinformowali platformy, ze mogga zosta¢ ukarane na mocy DSA za nieprzestrzeganie ich.
Na spotkaniu z platformami w marcu 2024 r., na kilka tygodni przed oficjalnym ujawnieniem Wytycznych, Prabhat Agarwal, szef
jednostki egzekwowania DSA w Komisji, powiedziat platformom, ze Wytyczne ,s3 opinig KE na temat tego, jakie sg dobre
Srodki tagodzace, aby zachowa¢ zgodnos$¢ z DSA”.399 Opisat Wytyczne jako dolng granice zgodnosci z DSA, informujac platformy,
ze jesli odstapig od Wytycznych, bedg musiaty ,mie¢ alternatywne $rodki, ktére sg réwne lub lepsze”"400 — co oznacza $rodki cenzury,
ktére bytyby co najmniej tak restrykcyjne, jak te okreslone w Wytycznych. To wyraZzne ostrzezenie tylko zwiekszyto presje strukturalng,
z ktoéra juz borykaty sie platformy: niejasny jezyk DSA i ogromne potencjalne kary sprawiajg, ze kazda potencjalna bezpieczna

przystan staje sie praktyczng koniecznoscia.

Prabhat’s answer;

- Guidelines are the EC’s opinion on what are good mitigation measures to comply with
DSA. Not an Implementing Act, it is a guidance document: do not have to follow all of
them. However, obligation is to assess and mitigate systemic risks. Those are best
practices to do that.

- Onus if deviate from this to have alternative measures that are equal or better than those
in here. Can be adapted, and recognise that not every regulated entity has the same risk
profile. Not every platform in the list of VLOPs has an election risk - some do not.

- Gave Snap as an example of a platform that has a different type of service and
features which means they will need to adapt the Guidelines somewhat. Referred
to the prominence of the map feature on Snap as an (illustrative only) example of
something that differentiates them from others and therefore means Guidelines
implementation may be different for them.

Gtéwny organ odpowiedzialny za egzekwowanie przepiséw DSA w Komisji Europejskiej poinformowat platformy, ze przestrzeganie

Wytycznych wyborczych jest w zasadzie obowigzkowe.

Dziatania Komisji Europejskiej majace na celu cenzurowanie wypowiedzi w okresie wyborczym, w tym Wytyczne
Wyborcze, mogty mie¢ globalne skutki. Na tym samym spotkaniu w marcu 2024 r. Meta poinformowata Komisje Europejska, ze
wyciggneta wnioski z najlepszych praktyk ,ponad 200 wyboréw na catym Swiecie od 2016 r." oraz ze ,przy kazdych wyborach”

Meta ocenia swoje ,standardowe mechanizmy”, ktére ,,obejmuja polityki, narzedzia i procesy udokumentowane w raportach
dotyczacych unijnego Kodeksu Postepowania w zakresie Dezinformacji” - innymi stowy, srodki cenzury stosowane przez Meta
w celu spetnienia wymagan UE.

401 Meta pdzniej zwrdcita sie do Komisji Europejskiej z informacjg, ze
zmienione ,procesy” w odpowiedzi na wytyczne Komisji dotyczace wyboréw, ,wprowadzajgc dodatkowe dostosowania i ulepszenia
w Swietle wytycznych i bezposrednich dyskusji prowadzonych przy okragtych stotach organizowanych przez KE”.402 Zmiany

te obejmowaly ,$rodki tagodzace majace na celu

399 Wewnetrzny odczyt metadanych z posiedzenia okragtego stotu na temat wytycznych dotyczacych wyboréw DSA (1 marca 2024 r.), patrz przyktad 243; wewnetrzne wiadomosci e-mail
wséréd pracownikéw Meta (26 lutego 2024 r.), patrz Ex. 241.

400 Wewnetrzny odczyt metadanych z posiedzenia okragtego stotu na temat wytycznych dotyczacych wyboréw DSA (1 marca 2024 r.), patrz dowéd nr 243.
401 1d.

402 Wiadomo$¢ e-mail od pracownikéw Meta do pracownikéw Komisji Europejskiej (10 lipca 2024 r.), patrz przyktad 166.
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zajac sie  obszarami ryzyka”, w tym dezinformacjg, oproécz istniejgcych srodkéw ukierunkowanych na ,wroga
mowe".403 Biorgc pod uwage globalny charakter Standardéw Spotecznosci Meta i opisane przez nie
»standardowe mechanizmy” dotyczgce wyboréw, wniosek jest niepokojacy: Meta i inne duze firmy mediéw
spotecznos$ciowych objete zakresem DSA mogty by¢ zmuszone do wprowadzenia zmian, ktére wptyna na wybory
poza UE, w tym wybory w USA, ze wzgledu na wymogi cenzury politycznej UE.

REMARKS ON BEST PRACTICES

- We learned from working on more than 200 elections around the world since 2016,

- For every election, we evaluate whether our standard mechanisms (which include the
policies, tools and processes that we document in our EU Code of Practice on
Disinformation reports) address the election-specific threats for that election. Should
there be any outlying risks, we work across several teams and sometimes with external
partners to put appropriate measures in place to mitigate those risks.

Private and Confidential

10 July 2024

Attention: Prabhat Agarwal, Head of Unit

Response to Third technical roundtable European Elections (Online) on July 10, 2024

Dear Mr. Agarwal,

We refer to your email and letter dated 10 June 2024 requesting a written response noting Meta Platforms

Ireland Ltd's (“MPIL") plans for finalising a post-election review of our 2024 European Parliamentary Elections
(“EP Elections”) efforts and any other relevant information before the roundtable scheduled on July 10, 2024,

For the EP elections, MPIL utilised election management processes refined over many years, by teams with
expertise in electoral risk mitigation as well as local knowledge and context. We worked hard to adopt
feedback from the Commission, Digital Services Coordinators, election authorities, and civil society, making
additional adjustments and improvements to our processes in light of the Guidelines and direct discussions
undertaken at EC hosted roundtables and a cross-sector tabletop exercise,

For the EP elections, we prioritised efforts aimed at addressing risks from adversarial threats (such as the
Russia-origin network known as Doppelginger), infringement of our transparency requirements for political
advertisements, and misinformation, including Al-generated misleading content. We deployed mitigation
measures to tackle each of these risk areas, as well as running standard mitigation for other election-relevant
risks, such as hostile speech.

Z komunikacji miedzy Meta a Komisjg Europejskg wynika, ze Meta mogta wprowadzi¢ globalne zmiany w swojej
polityce moderowania tresci wyborczych, aby dostosowac sie do wymogoéw cenzury UE.

Na tym spotkaniu w marcu 2024 r. Agarwal, szef DSA Komisji Europejskiej
Jednostka ds. egzekwowania prawa podkreslita réwniez wymaég DSA, aby platformy wspétpracowaty z
pseudonaukowcami zajmujgcymi sie dezinformacjg w celu stworzenia skutecznych systeméw cenzury. Wewnetrzny
raport Meta ze spotkania odnotowat ,,zdecydowane stanowisko Komisji Europejskiej w sprawie prawnego
wymogu DSA dotyczgcego angazowania zewnetrznych interesariuszy w ocene/rozwéj [platformy]”.

nnnnnnnnnnnnn
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»Srodki”.404 Nadzor Komitetu wykazat juz wczesniej, ze ci tak zwani badacze sg jednolicie lewicowi i opowiadaja
sie za cenzurg.405

in the evaluatlonldevelopment of our measures. ThlS was sparked by MSFT questlons
around external red teaming requirements. The EC relied on Recital 90 of the DSA
which they stressed as the legal basis for our obligation to put mitigation measures in
place together with external partners.

Komisja Europejska podkreslita, ze platformy muszg nawigzac wspétprace z pseudonaukowcami
szerzacymi dezinformacje, aby cenzurowaé wiecej tresci.

Wreszcie, Agarwal wdat sie w odrobine alarmizmu w kwestii sztucznej inteligencji. Ostrzegt, ze platformy
muszg by¢ gotowe na cenzurowanie ,nieoznakowanego znakiem wodnym obrazu prezydenta lub przywd6dcy
politycznego, wygenerowanego przez sztuczng inteligencje, [ktéry] krazy w trakcie wyboréw”406. Przypomina to
wczesniejsze dziatania Komisji Europejskiej majgce na celu zwalczanie ,memow" i satyry407 i ukazuje kluczowa

kwestie dotyczacg regulatoréw Komisji Europejskiej, ktérzy dazg do kontrolowania globalnego internetu: uwazaja,
ze ich obywatele sg gtupi i nie potrafig sami decydowa¢, w co wierzy¢, a w co nie.

ii. TikTok cenzurowat wypowiedzi polityczne przed wyborami na Stowacji w 2023 r. —
pierwszymi europejskimi wyborami krajowymi przeprowadzonymi po wejsciu
w zycie ustawy DSA.

Przydatnym studium przypadku dziatan Komisji Europejskiej majacych na celu wptywanie na dyskurs
internetowy przed wyborami sg wybory parlamentarne w 2023 roku na Stowacji, pierwsze wybory europejskie,
ktore odbyly sie po wejsciu w zycie ustawy o dostepie do informacji publicznej (DSA). Komunikacja miedzy
TikTokiem a Komisjg Europejska, a takze wewnetrzne dokumenty TikToka, pokazujg, jak Komisja Europejska
wywierata presje na platforme, aby cenzurowata uzasadniony dyskurs polityczny przed wyborami.

Przygotowania do wyboréw 30 wrzesnia 2023 r. byty juz w toku w lipcu
2023, kiedy Komisja Europejska zorganizowata prezentacje dla platform przez stowackiego regulatora
cyfrowego, Stowackg Rade ds. Ustug Medialnych.408 Wyznaczajac ton nadchodzacej kampanii cenzury,
stowacki regulator zniewazyt wtasnych obywateli, méwigc platformom, ze ,populacja ma tendencje do sktaniania
sie ku teoriom spiskowym i fatszywym narracjom”.409 Prezentacja regulatora odniosta sie réwniez do
~wnioskéw zwigzanych z nadchodzgacymi wyborami”, ktére skierowat do Meta, Google i TikToka w czerwcu
2023 r.410

404 Wewnetrzny odczyt metadanych z posiedzenia okragtego stotu na temat wytycznych dotyczacych wyboréw DSA (1 marca 2024 r.), patrz dowdd nr 243.

495 Zobacz DSA Censorship Report I, supra przypis 3, s. 28-29.

406 Wewnetrzny odczyt metadanych z posiedzenia okragtego stotu na temat wytycznych dotyczacych wyboréw DSA (1 marca 2024 r.), patrz dowdd nr 243.

497 zobacz DSA Censorship Report I, supra przypis 3, s. 28.

408 Prezentacja Stowackiej Rady ds. Ustug Medialnych: Przyspieszone wybory na Stowacji (lipiec 2023 r.), patrz przyktad 214.

409 1dentyfikator

10
Tamze.
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Disinformation in Slovakia <3’ CMS

e Longterm problem on major online platforms (the most used platform is
Facebook - also widely used by politicians for political messaging)
e Fact-checking capacities are low.
- No home-grown fact-checking organisation
+ Now - up to 2 Slovak fact-checkers in AFP and up to 4 in Demagog.cz
(only for Meta platforms).
e In general, distrust of the population towards traditional media and the
government. Population tends to incline to conspiracy theories and false

narratives (rise during Covid-19 pandemic and now with the war in Ukraine).

Stowacka Rada Ustug Medialnych zniewazyta swoich obywateli w wystgpieniu dla platform przed wyboramiw 2023 r.

Kampania cenzury Komisji Europejskiej nasilita sie we wrzesniu 2023 roku, w miare zblizania sie wyboréow.
5 wrzednia Komisja spotkata sie z grupg platform, pytajac je, ,jakie dziatania planujg i jakie $rodki wdrazajg” przed
wyborami. a1

Jasna sugestia: platformy musiaty wdrozy¢ ,srodki” cenzury przed wyborami, aby dostosowa¢

sie do Ustawy o bezpieczenstwie (DSA), ktéra weszta w zycie zaledwie tydzien przed tym spotkaniem. W nastepnym
tygodniu, 12 wrze$nia, Komisja spotkata sie z TikTokiem, proszac o ,technicznie szczegétowe wyjasnienia
dotyczace oceny ryzyka, sSrodkéw tagodzacych i mozliwosci egzekwowania [jego] warunkéw dotyczgcych tych
wyboréw”.412
Gdyby TikTok nie moderowat tresci zgodnie z oczekiwaniami Komisji, Komisja by sie o tym dowiedziata, a w
zwigzku z wejsciem w zycie ustawy DSA miataby ona uprawnienia do natozenia w odpowiedzi ogromne;j

grzywny.

M Wiadomosci e-mail od pracownikéw Komisji Europejskiej do cztonkéw Grupy Roboczej ds. Wyboréw (1 wrzeénia 2023 r.), patrz dowéd 220.

412 pismo Komisji Europejskiej do TikToka (5 wrze$nia 2023 r.), patrz przyktad 221; patrz takze Pismo od TikToka do
Komisja Europejska (wrzesien 2023), Ex. 218.
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B 2= reesizomsnze012 - osvanzon

EUROPEAN COMMISSION
DIRECTORATEGENERAL FOR COMMUNICATIONS NETWORKS, CONTENT AND
- TECHNOLOGY

Platforms Policy and Enforcement
Digital Services

Brussels
5 September 2023

Via email{Redacted | bytedance com

Dear Madam,

TikTok was designated as a very large online platform through Commission Decision
C(2023) 2720 final of 25 April 2023. Pursuant to Anticle 34(1) of Regulation (EU)
2022/20651 (hereafter “DSA™), providers of very large online platforms and of very large
online search engines shall carry out risk assessments by the date of application referred to
in Article 33(6) DSA, second subparagraph 2. The Commission services also drew your
attention to this obligation in the letters of 11 August and | September 2023,

The 2023 Slovak parliamentary clection, which are to be held on 30 September 2023, are

the first national clection in the EU, that take place after the DSA has become legally

enforccable for VLOPs and VLOSEs. Your scrvice is considered to be an important
v B vdbii o T T— l
powers under Article 72 DSA, the Commission services request technically detailed
explanations on your risk assessment, mitigation measures, and enforcement capacities for
your terms and conditions regarding this election. These explanations should be given
orally in the context of a meeting on 12 September 2023 with relevant Slovak authorities
in Bratislava. In addition, the Commission services strongly encourage you to  submit
contextualising written information in advance of the meeting. To facilitate a constructive
meeting, we request the presence of staff with relevant technical expertise and in-depth
understanding of your enforcement processes and capacities for your terms and conditions
in the relevant arcas.

Komisja Europejska nakazata TikTokowi przedstawienie informacji na temat srodkéw cenzury

przedwyborczej na spotkaniu zaplanowanym na 12 wrzes$nia.
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Ta kampania naciskéw zadziatata. Wewnetrzne ,Wytyczne dotyczace moderacji wyboréw” TikToka na stowackie
wybory w 2023 roku wskazujg, ze TikTok cenzurowat wypowiedzi polityczne dotyczgce kwestii ptci.413
Przyktady ,mowy nienawisci”, ktérg TikTok ocenzurowat przed wyborami, obejmuja:

+ Istniejg tylko dwie ptcie”;
+ ,Dzieci nie moga by¢ trans”;
+ ,Musimy powstrzymac seksualizacje mtodych ludzi/dzieci”;

+ ,Mysle, ze ideologia LGBTI, ideologia ptci, ideologia transptciowosci to duze

zagrozenie dla Stowacji, podobnie jak korupcja”; i
+ ,Celowe btedne okreslanie pici”.414

Podobnie, w opublikowanym po wyborach ,Raporcie podsumowujgcym” TikToka, za , ponizajgce wypowiedzi”
uznano komentarze na temat ,absurdu istnienia wiecej niz dwdch ptci i wymuszonego jezyka inkluzywnego”, takie jak
okredlenie ,,0soby w cigzy”.415 ,Ponizajace” byty réwniez posty o ,koniecznoéci usuniecia ideologii gender ze szkét'.416
W przewodniku moderacji tresci zauwazono, ze tego typu twierdzenia ,.sg powszechne w stowackich dyskusjach politycznych”
- co nie dziwi, poniewaz debaty polityczne na temat transptciowosci i powigzanych z nig kwestii stanowig wazny
temat polityczny w ciggu ostatnich pieciu lat.417
Jednak w ramach dziatarh majgcych na celu dostosowanie sie do ustawy DSA, TikTok ocenzurowat tagodne twierdzenia

kwestionujace lewicowg ideologie os6b transseksualnych przed waznymi wyborami krajowymi.

Elections Content Trends
« Protecting "Traditional values” against LGBTQ+ people and gender ideology

Degrading speech concerning 1) the absurdity of the existence of more than two
genders andthe forced inclusive language (example: Progressive Slovakia parnty and
their followers were attacked by using the term pregnant people instead of pregnant
women ); 2)the need to stop genderideology from schools to protect minors; 3) LGBT

TikTok uznat komentarze, w ktérych zwrécono uwage na ,,absurdalno$¢” okreslen takich jak ,,0soby w cigzy”,
za ,ponizajgce wypowiedzi".

W tygodniu poprzedzajacym wybory na Stowacji Komisja Europejska przeniosta swojg uwage z kompleksowych
Srodkdéw cenzury TikToka na konkretne konta. Cztery dni przed wyborami Komisja przestata TikTokowi arkusz kalkulacyjny
z listami ,,problematycznych kont na stowackim TikToku”, sugerujac, ze powinny one zosta¢ ocenzurowane.
418 Arkusz kalkulacyjny zawierat co najmniej 63

413 Wewnetrzne wytyczne dotyczace moderowania tresci TikToka w zwigzku z wyborami na Stowacji w 2023 r. (22 wrzeénia 2023 r.), patrz Ex. 224. 414 1d.

415 Wewnetrzny raport podsumowujgcy wybory na Stowacji w 2023 r. na platformie TikTok, patrz przyktad 211.

416 1q.

47 Wewnetrzne wytyczne dotyczgce moderowania tresci TikToka w zwigzku z wyborami na Stowacji w 2023 r. (22 wrzesnia 2023 r.), patrz dowéd nr 224.

418 Lista problematycznych kont na stowackim TikToku, patrz przyktad 198; patrz wiadomos¢ e-mail od pracownikéw TikToka do pracownikéw Komisji Europejskiej
(26 wrzesnia 2023 r.), przyktad 136; Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Stowacji, Analiza szkodliwych tresci w stowackojezycznym TikToku (wrzesien 2023 r.), przyktad

130.
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konta, ktérych liczba obserwujgcych wahata sie od 1000 do 120 000.419 Zauwazyta, ze wiele kont zawierato
JStowackie tresci polityczne”, a w niektérych przypadkach wyraznie zaznaczyta, ze zgtoszone tresci byty zgodne z
globalnymi Wytycznymi spotecznosci TikToka.420 Komisja Europejska wymienita réwniez ,5 najbardziej
problematycznych kont” i dziesie¢ ,przyktadéw problematycznych tresci/postéw”.421

Chociaz cze$¢ zgtoszonych tresci byta rzeczywiscie niepokojgca, Komisja Europejska

zazadat cenzury nastepujgcych kont ze wzgledu na zawarte w nich wypowiedzi polityczne:

+ Konto zawierajace tresci, ktére ,wzmacniajg nieufno$¢ do instytucji”;

+ ,[Rloportaz skupiajacy sie na stowackiej polityce wewnetrznej . - .pomimo ze wiekszos¢
tresci jest agresywna, najprawdopodobniej jest zgodna ze standardami spotecznosci”;

* ,Znane i popularne konto stowackie”, na ktérym ,wiekszos$¢ tresci nie jest
problematyczny i skupiony na rozrywce”, ale ,udostepniat dezinformacje na temat imigrantéw,
Covid-19 i wspierat Wtadimira Putina”. Arkusz kalkulacyjny odnotowuje, ze operator konta,
Adrian Figo, ,ostatnio ogtosit plany dotyczgce wtasnej partii politycznej”;

+ Konto, ktére ,udostepnia teorie spiskowe i filmy o tematyce politycznej, ale takze humor, ktéry czesto
ma charakter polityczny i podSwiadomie przekazuje przestanie”;

* Konto, ktére ,podchodzi do stowackiej polityki, czesto w sposéb mylacy”;

+ Konto, na ktérym ,filmy prébuja zdyskredytowa¢ przedstawicieli poprzedniego rzadu, co samo w sobie
nie stanowitoby problemu, ale czesto jest powigzane z narracjami spiskowymi, takimi jak
inwazja imigrantéw lub prébuje zdyskredytowac instytucje”;

+ Konto ,wspierajgce Komunistyczng Partie Stowacji”; i

+ Konto z ,postem taczagcym szczepienia ze $miercig celebrytéw. To prawda”.
nie twierdzi bezposrednio, ze szczepienia spowodowaty Smier¢, ale zamieszcza zdjecia zmartych
celebrytéw, a nastepnie wyswietla stowo ,zaszczepieni” w potgczeniu z prezentacja oficjalnej
kampanii rzgdowej majacej na celu zwiekszenie wskaznikéw szczepien”.422

W raporcie podsumowujgcym TikToka po wyborach odnotowano, ze zablokowano 19 z tych kont bezposrednio
odpowiedz na wniosek Komisji - pie¢ z nich za ,szerzenie nienawisci"423. Szesnascie kont oznaczonych przez Komisje
Europejska ,nie zawierato zadnych [sic] naruszen lub byto ich bardzo niewiele”, w tym ,konta satyryczne
skupione na polityce”424. Pozostate konta zostaty umieszczone na ,liscie obserwowanych” TikToka

419
Lista problematycznych kont na stowackim TikToku, patrz przyktad 198.
4,

20 4,
421

Tamze

422
Tamze.

423
Wewnetrzny raport podsumowujacy wybory na Stowacji w 2023 r. na platformie TikTok, patrz przyklad 211. 424 Id.
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podczas gdy niektére konta zostaty ocenzurowane jeszcze przed interwencjg Komisji.425 Z tych faktéw jasno wynika,
ze tresci polityczne w serwisie TikTok zostaly ocenzurowane przed wyborami w Stowacji na wniosek Komisji Europejskie;j.

Ogodlnie rzecz biorac, zakres cenzury natozonej przez DSA przed wyborami w Stowacji w 2023 roku jest
gteboko niepokojacy. Majgc na uwadze wymogi DSA, aby platformy ,tagodzity” tzw. ,mowe nienawisci”,426 TikTok
systematycznie cenzurowat konserwatywne poglady na temat ptci. Nastepnie, w dniach poprzedzajgcych wybory,
Komisja Europejska zazgdata dodatkowej cenzury popularnych kont wyrazajacych poglady na temat migracji,
pandemii COVID-19 i innych waznych tematéw stowackiej polityki wewnetrznej - kont, ktére, jak przyznata Komisja
Europejska, byty przedmiotem debaty politycznej przed wyborami. Kampania Komisji Europejskiej byta niczym
innym, jak prébg kontroli narracji. I wkrétce miata zostaé powtérzona w catej Europie.

iii. TikTok ocenzurowat podobne przeméwienie polityczne przed wyborami prezydenckimi w Polsce w 2023 r.

wybory parlamentarne.

Dowody pokazujg, ze TikTok regularnie wprowadzat agresywnga polityke cenzury przed
W innych wyborach, podobnie jak na Stowacji. Wewnetrzne wytyczne TikToka dotyczace moderacji tresci w
polskich wyborach parlamentarnych w 2023 roku byty do$¢ podobne do tych obowigzujgcych na Stowacji.427 W
niektérych przypadkach posunieto sie nawet dalej - polski poradnik cenzury zawierat twierdzenie, ze ,rzad prébuje
zdemobilizowa¢ wyborcéw, stosujac blokady zwigzane z COVID-19”, jako ,teorie spiskowg” majaca na celu ,kontrole [kontroli]”.428

1.6 General Conspiracy Theory

We control conspiracy theories that are not directed at a specific person(s), but target an
organization or institution and create a moderate amount of harm, potentially leading to
distrust in the targeted institution.

Scope|[Tag policy] Examples Screenshot/Video

Content that calls into question a * "Candidates are

generally held belief or fact by financed/influenced by
questioning what, why or how Russia" [When this is
something happened, AND ascertained not to be the
suggests an institution could be case]

responsible. « "The government is trying

to demobilize voters by
using covid lockdowns"
[When this is ascertained
not to be the case]

W poradniku moderacji tresci TikToka dotyczgcym wyboréw w Polsce zawarto wezwanie do cenzurowania
wypowiedzi politycznych zwigzanych z pandemig COVID-19.

425

M {fetawa o ustugach cyfrowych, supra przypis 26, art. 35.

427
Wewnetrzne wytyczne dotyczace moderowania tresci TikToka w zwigzku z wyborami polskimi w 2023 r. (10 wrze$nia 2023 r.), patrz Ex. 222. 428 1d.
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iv. Od czasu wejscia w zycie ustawy DSA organy regulacyjne Komisji Europejskiej wywieraja presje na

platformy, aby cenzurowaty tresci przed najwazniejszymi wyborami do Parlamentu Europejskiego.

Wybory na Stowacji byly zaledwie poczatkiem. W latach 2023-2025 Komisja
nawigzata kontakt z platformami i wywierata na nie presje, aby agresywnie cenzurowaly tresci przed
wyborami krajowymi w Motdawii, Holandii, Francji, Irlandii i Rumunii. Nic dziwnego, ze Komisja
byta jeszcze bardziej agresywna przed wyborami parlamentarnymi Unii Europejskiej w czerwcu 2024 r.
wybory, w ktérych zmiana wtadzy mogta doprowadzi¢ do obalenia architektéw globalnej

kampanii cenzury UE.

EU ELECTION INTERFERENCE

{ Ireland (2024 & 2025) T(h;o';‘,g‘;e;'g;g;
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1. Holandia (2023 i 2025)

W Holandii odbyly sie wybory parlamentarne w 2023 i 2025 roku. W obu przypadkach Parlament Europejski
Komisja zachecata platformy do cenzurowania dodatkowych tresci. Przed wyborami w Holandii w 2023 roku
Komisja Europejska zorganizowata spotkanie z TikTokiem, ,aby oméwi¢ [jego] ocene ryzyka i Srodki
tagodzace w kontekscie holenderskich wyboréw krajowych”, w tym ,$rodki majgce na celu ograniczenie ryzyka
dezinformacji w tych konkretnych wyborach”.429 Spotkanie to dato
Komisja Europejska - forum do wywierania presji cenzuralnej na platforme. Przed wyborami Komisja Europejska
nadata réwniez holenderskiemu Ministerstwu Spraw Wewnetrznych status ,zaufanego podmiotu zgtaszajgcego”,
uprawnionego do priorytetowego zgtaszania wnioskdw o cenzure na mocy ustawy DSA.430 To oczywisty
konflikt intereséw: przed wyborami, w ktérych holenderscy wyborcy mogliby odsung¢ od wtadzy kierownictwo
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Komisja Europejska wyraznie upowaznita Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych do zgtaszania specjalnych zadan cenzury.

Frem: "{ T Redacted jec.europa.eu>
Date: Tue, Oct 31, 2023, 6:00 PM

Subject: [External] NL elections meeting TikTok

To:'{ " "Redacted __ lbytedance.com>,

Cc: "§ kec.europa.eu>

Dear __Redacted |

“Redacied _Mtktok.con{ Redacted Ptiktok.com>

As was already mentioned to you byiresscssjwe’d like to invite you to a meeting on Friday November 10°*" in The Hague to
discuss your risk assessment and mitigation measures for the Dutch national elections of November 22",

The meeting will also be attended by the relevant Dutch authority (Ministry of the Interior team coordinating the approach
against disinformation).

Komisja Europejska wezwata TikToka na spotkanie w sprawie srodkéw cenzury przed wyborami w Holandii w 2023 r.

Holenderski organ nadzoru konkurencji, Urzad ds. Konsumentéw i Rynkéw (ACM), zorganizowat
podobne spotkanie przed wyborami parlamentarnymi w Holandii w 2025 roku. Sze$¢ tygodni przed dniem
wyboréw ACM zorganizowato ,okragty stét na temat wyboréw w kontekscie ustawy o ustugach cyfrowych” z
udziatem organdéw regulacyjnych Komisji Europejskiej, firm takich jak Alphabet, Meta, Microsoft, TikTok i X oraz
cenzurujacych organizacji pozarzagde@ydrKomisja Europejska zapytaty platformy, ,w jaki sposéb tresci sg
priorytetyzowane” w algorytmach, jakie sg istniejace srodki cenzurowania ,szkodliwych tresci” oraz ,jakie
usprawnienia strukturalne” — czyli dodatkowe Srodki cenzury — sg ,potrzebne przed wyborami[]”.432 ACM i
Komisja Europejska wyraznie oczekiwaty, ze platformy podejma znaczace kroki w zakresie cenzury przed

wyborami.

429 Wiadomosci e-mail miedzy pracownikami TikToka a pracownikami Komisji Europejskiej (6 listopada 2023 r.), patrz dowdd 230.

430 Dokument nieoficjalny: Podejscie TikToka do przygotowan do wyboréw w UE (8 listopada 2023 r.), patrz przyktad 231; patrz Digital
Ustawa o ustugach, supra przypis 26, art. 22.

431 Porzadek obrad okragtego stotu na temat wyboréw w kontekscie ustawy o ustugach cyfrowych (15 wrzesnia 2025 r.), patrz zatgcznik 277;
Wiadomos¢ e-mail od holenderskich organéw regulacyjnych do platform (3 wrzesnia 2025 r.), patrz dowdd 276.

432 Porzadek obrad okragtego stotu na temat wyboréw w kontekscie ustawy o ustugach cyfrowych (15 wrzesnia 2025 r.), patrz zatgcznik 277.
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Roundtable on Elections in the Context of the Digital Services Act - September 15, 202
Part |: online platforms and government bodies only
Time Themes Subjects
} ' ) Sandwiches will be available for participants who may not
12:30 - 13:00 | Walk-in have the opportunity to have lunch beforehand.
k . Welcome by David Korteweg - Agenda
13:00 - 13:05 (ACM) - Houserules
- The role of the DSA in the electoral process
13:05 — 13:25 Presentation by the European - Election Guidelines
: ’ Commission - Code of Practice on Disinformation
- TTPA
- Landscape of Dutch election process and (government)
: ’ . actors — Ministry of the Interior and Kingdom Relations
13:25-14:00 | Overview of Dutch context - TTPA - Dutch Data Protection Authority & Dutch Media
Authority
- Threats against politicians
—_ - - Contact point/action perspective for political
14:00 - 14:15 M:r:se:ws for politicians/political parties/politicians
i - Al generated information about candidates and political
parties
14:15 - 14:30 | Break
Part ll: online platforms, government bodies, civil society, academics
a0 _ 14- Opening by Manon Leijten
14:30-14:35 | (Board Member of the ACM)
- Introduction by external speaker
14:35 — 15:05 Synthetic content: political - Synthetic content about political issues
' ’ issues and election information - Chatbols/Al: responses about parties, politicians and
elections
- _Introduction by external speaker
15.05 - 15:35 | Recommender systems - How content is prioritized
- System abuse
i : - Introduction by external speaker
15:35 - 16:05 Access (o publicly available data | _ Access pursuant to Art. 40(12) DSA: experiences and
for researchers
obstacles
16:05 - 16:20 | Break
- Introduction by external speaker
16:20 — 16:50 | Virality - Timely detection and intervention of harmful content
- Cross-platform distribution
- What structural improvements are needed before the
16:50 - 17:20 | Open discussion pieione?
' ’ - What is needed from the ACM/DSCs?
- Collaboration belween researchers and platforms

Komisja Europejska i wtadze Holandii wywieraty presje na platformy, aby podjety dodatkowe $rodki cenzury

przed wyborami w Holandii w 2025 r.

2. Parlament Europejski (2024)

Odbyly sie wybory do Parlamentu Europejskiego, organu ustawodawczego Unii Europejskiej.

od 6 do 9 czerwca 2024 r. W tym przypadku kampania cenzury przedwyborczej Komisji Europejskiej byta

szczegdlnie problematyczna ze wzgledu na inherentny konflikt intereséw: Parlament Europejski wybiera

przewodniczacego Komisji Europejskiej i zatwierdza komisarzy europejskich.
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W miesigcu poprzedzajgcym wybory organy regulacyjne Komisji Europejskiej wezwaty platformy na co
najmniej dwa spotkania w sprawie srodkéw moderacji tresci zwigzanych z wyborami. ,Na poczatku” tych ,,okragtych
stotéw DSA” Komisja Europejska ostrzegta platformy, ze ,aktywnie je monitoruje” i nie zawaha sie ,podja¢
dziatan egzekucyjnych”, jesli platformy nie beda wystarczajgco cenzurowac tresci.433 Majac to ostrzezenie w
pamieci, platformy przedstawity Komisji Europejskiej
Komisja ,okresla konkretne dziatania i zmiany, ktére podjeta w zwigzku z gotowoscig wyborcza i ktére
wdraza zgodnie z wytycznymi wyborczymi DSA”.434
Pod grozbg odwetu regulacyjnego najwieksze swiatowe platformy mediéw spotecznosciowych i wyszukiwarki
wprowadzity ,konkretne” zmiany cenzury w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Dostosowaly swoje zasady
moderacji tresci do cenzurujacych wytycznych wyborczych DSA, aby blokowac tresci sprzeciwiajgce sie rezimowi
rzgdzacemu UE, ktéry byt przedmiotem gtosowania. Ponadto, poniewaz zasady moderacji tresci wyborczych na
platformach obowigzujg na catym $wiecie, te narzucone przez UE dziatania cenzury mogty...

doprowadzito do cenzury amerykariskiej wypowiedzi przed wyborami prezydenckimi w 2024 r. 435

EUROPEAN COMMISSION

DIRECTORATE-GENERAL FOR COMMUNICATIONS NETWORKS, CONTENT AND
- TECHNOLOGY
Platforms Policy and Enforcement

Digital Services

Brussels, 4 June 2024
CNECT.F.2/PA

Subject: Platform Election Readiness — DSA Roundtables 17/05/24 & 03/06/2024

Company Participants: Apple, Google, LinkedIn, Meta, Microsoft, Pinterest, Snapchat,
Wikimedia, X, YouTube

Minutes:

- On 17 May and 3 June 2024, the European Commission’s services responsible for
the enforcement of the DSA held election readiness roundtables with providers of
very large online platforms and very large online search engines (VLOPSEs). This
followed the publication of the DSA clection guidelines and relevant obligations
for clections under the DSA. The second roundtable of 3 June was also attended by
Digital Services Coordinators (DSC) and other national competent authorities,

- At the outset, the Commission underlined that it is actively monitoring compliance
of providers of VLOPSEs with such obligations and may, where necessary, take
enforcement actions related to the elections.

- The meetings focused on areas of importance for elections such as VLOPSEs’
incidence response mechanisms, Generative Al risks, threat response frameworks
and cooperation with relevant stakeholders such as relevant national authorities and
civil society organisations. VLOPSEs were questioned on their actions to ensure
readiness in relation to major incidents, such as the assassination attempt of
Slovakia’s Prime Minister, Robert Fico on 15 May 2024.

- The providers of VLOPSEs highlighted the importance of the ¢lection guidelines
and the stress test in the form of a tabletop exercise, which took place on 24 April,
as informing their work in the run up to clections. In particular, the tabletop exercise
facilitated cooperation and exchange between relevant stakcholders, including
DSCs, Civil Society Organisations and other providers of VLOPSEs.

- The providers of VLOPSEs presented the specific actions and changes that they
have made in relation to clection readiness and that they are implementing in
compliance with the DSA clection guidelines on their services.

Komisja Europejska zagrozita platformom represjami regulacyjnymi, jesli nie podejma dodatkowych krokéw w
zakresie cenzury przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2024 r.

433 protokétz posiedzen okragtego stotu DSA w sprawie gotowosci wyborczej (4 czerwca 2024 r.), patrz zatgcznik 245.
434

wm78bacz wewnetrzny odczyt metadanych z posiedzenia okragtego stotu na temat wytycznych dotyczacych wyboréw DSA (1 marca 2024 r.), dowéd 243.
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Wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej Vera Jourova spotkata sie réwniez z przedstawicielami najwazniejszych platform technologicznych,
w tym TikTok, w Kalifornii niecate dwa tygodnie przed wyborami. Podczas spotkania z TikTokiem
pochwalita wysitki w zakresie cenzury podjete na mocy Kodekséw Dezinformacji i Mowy Nienawisci
oraz ,zachecita” TikToka do wspierania integracji tych Kodekséw z formalnymi ramami DSA.436 Wyrazita
rowniez ,powazne obawy” dotyczace publikowania przez ,partie marginalne” ,niesamowitych filmow”
na TikToku - co wyraZznie wskazywato, ze dgzyta do wykorzystania DSA do uciszania wypowiedzi
politycznych.437 Jourova zaprzeczyta jednak, jakoby posiadata szczegdtowg wiedze na temat
dochodzen Komisji Europejskiej w sprawie DSA, stwierdzajac, ze skupia sie na wtasnej ,narracji”, a
nie na faktach i ,szczegdtach” faktycznie zawartych w dowodach z jej R hateejs podgladata
priorytety na reszte 2024 r., stwierdzajac, ze chce zaczg¢ ,zadawac sobie pytanie, czy naprawde
wypetniamy przestrzen online pozytywnymi informacjami”, nie definiujgc jednak, czym sg
,pozytywne informacje” ani w jaki sposob rzad mogtby sprawiedliwie arbitrazowac¢tki standard.

Summary of meeting with European
Commission Vice-President Vera
Jourova -28th May2024 (L Aoffice)

* The VP thanked TikTok forincreasing its resources and for engagement under
the EUCode of Practice on Disinformation (COPD). It was later noted that we
are . one o fthe betterplayers” as regards the COPD, our initiatives and the level
ofdetail provided at national level. Fact-checking coverage could be expanded
but ingeneral, things are going well, Later in the discussion, the general
proliferation of disinformation inthe contextof Ukraine, Israel, New Caledonia
and the Olympics was commented on by the VP,

» Similarly, TikTok's good performance under the EU Code of Conduct on Hate
Speech was noted. Wewere encouraged to support the conversion of both the
COPD and the Hate Speech Code into DSA Codes of Conduct.

3 Turning to minor safety, the VP briefly referenced our DSA investigations into
minor safety issues, noting that she was not into the details but was rather
following “the narrative".

S TheVPnotedthat the European Commission was now in atransition phase with
the EU elections but she outlined her focus for the remainingmonths:

Asking ourselves whether we are really filling the online space with positive
information and ensuring the resilience of society

Wiceprzewodniczgca Komisji Europejskiej Jourova pochwalita TikToka za inicjatywy w zakresie cenzury,
przyznajac jednoczesnie, ze prowadzi dochodzenia DSA w oparciu o ,narracje”, a nie fakty.

436 Odczyt ze spotkania pracownikéw TikToka z wiceprzewodniczgcg Komisji Europejskiej Verg Jourovg (28 maja 2024 r.), patrz przyktad 10.

437 Tamze.

438 Tamze (podkreslenie pominigte).

439 Tamze.
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Po wyborach Komisja Europejska ocenita platformy pod katem ich skutecznosci w zakresie cenzury. Komisja
zazadata od platform przedtozenia ,szczegétowego raportu powyborczego zawierajacego dane ilosciowe, w szczegélnosci
dotyczace produktéw wyborczych, dziatari podmiotéw/tresci i innych istotnych wskaznikéw skutecznosci” za okres
poprzedzajacy wybory do Parlamentu Europejskiego.440 Raporty te pozwolity Komisji sprawdzi¢, jak dodatkowe dziatania
cenzurujgce stosowane przez platformy w praktyce ograniczaty widoczno$¢ niepopularnych tresci. Na przyktad TikTok
poinformowat Komisje, ze
~Wykryt i usunat... narracje dezinformacyjne... na temat migracji, zmian klimatycznych, bezpieczenstwa i obronnosci oraz
praw oséb LGBTQ".441 Rzeczywiscie, TikTok ocenzurowat ponad 45 000 rzekomych ,dezinformacji”, w tym wyrazne
wypowiedzi polityczne, w okresie wyboréw do Parlamentu Europejskiego, zgodnie z rygorystyczng politykg moderowania
tresci przyjeta pod grozba odwetu ze strony Komisji.442

2024 European Parliament Elections
Confidential Report

Executive Summary

TikTok Technology Limited (' TikTok') produces this confidential report pursuant to the ‘Commussion Guidelines for providers of Very Large
Online Platforms and Very Large Online Search Engines on the mitigation of systemic risks for electoral processes pursuant to Article 35(3) of
Regulation (EV) 2022/2085 (‘Elections Guidelines'). In accordance with the Elections Guidelines, TikTok has undertaken a post-election
review (‘Review ) following the Elactions for the European Parliament that took place across 27 Member States from 6 to 8 June 2024 ('EVU
Elections’). This report has been prepared by TikTok following the Review and is to be read alongside TikTok's Crisis Repon on the 2024 EU
Parliamentary Elactions, 1o be pubished on 24 September 2024 as part of TikTok's commitments under the Code of Practice on Disinformation.

TikTok has comprehensive and effectve measures in place to antapate, address and mitigate the risks associated with electoral processes,
InCluding the risks associated with election disinformation in the context of the EU Elections

Herein, ‘Election Period refers o the penod from 6 May 2024 1o 9 June 2024

(lll) Countering Summary. Our misinformation moderators receive enhanced training and tools 1o detect and remove misinformation
misinformation and other violative contenl. We also have teams on the ground who partner with experts 10 ensure local context ang
nuance is reflected in our approach

In the four weeks leading up to and including the EU Electons, we removed over 2,600 pieces of content for
violating our civic and election integrity policies, and over 43,000 pieces of content for violating our misinformation
policies. We removed over 96% of violative misinformation content before it was reported 1o us, and over 80% before
fecerving a single view by users Some of the Misinformaton narratives we observed included namatives around
migration, climate change, secunty and defence and LGBTQ rights

W ,poufnym raporcie” TikToka opublikowanym po wyborach stwierdzono, ze pod naciskiem Komisji Europejskiej przed

wyborami do Parlamentu Europejskiego platforma usuneta ponad 45 tys. postéw rzekomo wprowadzajgcych w btad.

Podczas spotkania z platformami po wyborach Komisja Europejska zapytata réwniez, ,jakie przyszte usprawnienia
planujecie Pafnstwo wprowadzi¢ w réznych wyborach w panstwach cztonkowskich, ktére odbeda sie w tym roku”, sugerujac,

ze spodziewa sie dodatkowych dziatan cenzuralnych w przysztych wyborach krajowych do Parlamentu Europejskiego.443

Ogdlnie rzecz biorac, byt to bezprecedensowy wysitek majacy na celu ingerencje w prawo obywateli europejskich do
Podejmowac swobodne i $wiadome decyzje dotyczace przysztosci UE. Te decyzje wyborcze sg podejmowane bezposrednio
wptyneto na przysztos¢ trwajacej dekade globalnej kampanii cenzury UE. To historia stara jak $wiat: daj pafstwu prawo
do cenzurowania wypowiedzi, a ono uzywa go do uciszania sprzeciwu i umacniania swojej wtadzy. A w tym przypadku
skutki mogty nie ograniczac sie tylko do UE.

440 Odczyt 7 trzeciego okragtego stotu Komisji Europejskiej na temat wyboréw parlamentarnych (10 lipca 2024 r.), patrz Ex.
250; patrz TikTok 2024 European Parliament Elections Confidential Report (24 wrze$nia 2024 r.), Ex. 253.

441 poufny raport z wyboréw do Parlamentu Europejskiego w aplikacji TikTok 2024 (24 wrze$nia 2024 r.), patrz dowéd 253.
442

wmeZaproszenie Komisji Europejskiej na okragty stét na temat gotowosci wyborczej (3 lipca 2024 r.), patrz dowdd 249.
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3. Francja (2024)

We Francji odbyly sie wybory parlamentarne w czerwcu i lipcu 2024 r. Po raz kolejny Parlament Europejski
Komisja zorganizowata spotkanie z platformami na krétko przed wyborami.444 Tym razem spotkanie miato forme
»sesji pytan i odpowiedzi” miedzy platformami a Komisjg Europejska ,na temat konkretnych kwestii wyborczych”.445 Na
prosbe Komisji Europejskiej ,,Google, Meta, Microsoft, TikTok i X" przedstawity swoje , prace przygotowawcze do wyboréw

we Francji”, w tym swoje podejscie do cenzurowania ,dezinformacji”.446

EUROPEAN COMMISSION

DIRECTORATF-GENFRAL FOR COMMUNICATIONS NETWORKS, CONTENT AND
- TECHNOLOGY
Platforms Policy and Frfoncement

gital Services

Brussels, 21 June 2024
Dear Sir, / Dear Madam,

As ecmphasised in the guidelines for providers of Very Large Online Platforms (VLOPs)
and Very Large Online Scarch Engines (VLOSESs) on the mitigation of systemic risks for
clectoral processes ('), safeguarding the integrity of the elections is a key priority for the
European Commission.

Considering that the French snap parliamentary elections have been called on short notice,
| would like to invite you to an online meeting on the subject, which will take place on
Monday, 24™ of June 2024 from 11:00 hrs — 12:30 hrs CET.

The agenda will guide the discussion as follows:

3. Roundtable and Q&A on specific electoral issues

Presemations from Google, Meta, Microsofi, TikTok and X on
the French legislative elections, with a particular focus on the
period of silence online, disinformation and political
advertising followed by an exchange of views

Komisja Europejska wezwata platformy internetowe do obrony stosowanych przez nie Srodkéw cenzury przed wyborami
we Francji w 2024 r.

Porzadek obrad posiedzenia Komisji Europejskiej w sprawie wyboréw parlamentarnych we Francji (21 czerwca 2024 r.), patrz zatgcznik 247.
445

Tamze

Tamze.
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4. Motdawia (2024)

Na miesigc przed wyborami prezydenckimi w Motdawii w 2024 r. Komisja Europejska
Centrum Wsparcia UE dla Motdawii zorganizowato dwudniowy szczyt z platformami poswigcony ,rozwigzywaniu
ryzyka dezinformacji poprzez regulacje ustug cyfrowych”, w ktérym udziat wzigt m.in. premier Motdawii.447
Dyskusja obejmowata ,najlepsze praktyki” w zakresie cenzurowania rzekomej dezinformacji, ze

szczegblnym uwzglednieniem ustawy DSA.448 W wyborach prezydenckich startowat kandydat z tej samej partii

co premier Motdawii, podnoszac znaczacy konflikt

Obawy zwigzane z interesami spotecznymi. Co wiecej, Motdawia nie jest jeszcze oficjalnym panstwem
cztonkowskim Unii Europejskiej, co rodzi dalsze pytania o to, dlaczego w Motdawii odbyta sie dyskusja na temat
umowy DSA, skoro Komisja twierdzi, ze umowa DSA nie ma charakteru eksterytorialnego i nie ma zastosowania do Motdawii.450

19" September

08:30 - 09:00

09:00 - 10:00

3 online services and through
yanel will particularly review the
fttion in the EU and at EU Member State level,

d state of play of DSA alignment in Moldova.

b Jecretary, Ministry of Economic
alization Representative of the Ministry of
] Deputy Director General, European

ssuonlﬁﬁ Connect
dacted | Head of Unit, European Commission/DG Near

Komisja Europejska zorganizowata ,szczyt” z udziatem platform poswiecony dezinformacji przed wyborami
prezydenckimi w Motdawii w 2024 r.

e Porzadek obrad 11. spotkania Centrum Wsparcia UE na rzecz Bezpieczenstwa Miedzynarodowego i Zarzadzania Granicami

\ﬁé\/lo’fdawii na temat ,Zwalczania manipulacji informacjami zagranicznymi i ingerencji” (18 wrzednia 2024 r.), patrz Zatacznik 251.
Id.

9 Zobacz Jakuba Pienkowskiego, Partia Akgcji i Solidarnosci zyskuje petnie wtadzy: Zapiski z poczatku Pro-

Rzad Europejski w Motdawii, POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH (13 wrzeénia 2021 r.).

450 7obacz ogélnie: Republika Motdawii, CENTRUM PLURALIZMU I WOLNOSCI MEDIOW , https://cmpf.eui.eu/country/

moldova/ (ostatni dostep 31 stycznia 2026 r.) (,Motdawia nie podlega ustawie o ustugach cyfrowych (DSA)").
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5. Irlandia (2024 i 2025)

Wiekszos¢ gtéwnych platform technologicznych ma swoje europejskie siedziby w Dublinie, co sprawia,
ze wynik wyboréw w Irlandii ma szczegélne znaczenie dla agendy technologicznej Komisji Europejskie;.
Z tego samego powodu irlandzki regulator mediéw, Coimisiun na Mean, jest jednym z najpotezniejszych
na Swiecie. Zaréwno Komisja, jak i irlandzki regulator nawigzali wspotprace z platformami przed wyborami
parlamentarnymi w Irlandii w 2024 roku i wyborami prezydenckimi w 2025 roku, a irlandzcy urzednicy zauwazyli,
ze ,Scidle wspétpracujg z Komisjg w zakresie egzekwowania ustawy DSA"451.

Dwa tygodnie przed wyborami w 2024 r. Coimisiun na Mean zorganizowata ,Okragty Stét
Wyborczy DSA” z udziatem organéw regulacyjnych Komisji.452 Przed spotkaniem irlandzki organ regulacyjny
przestat platformom liste pytan, na ktére powinny by¢ przygotowane do odpowiedzi, w tym kilka
dotyczacych oceny ryzyka DSA przez platformy, wspdtpracy z lewicowymi organizacjami pozarzadowymi i
stronniczymi weryfikatorami faktéw oraz ,proceséw i procedur” cenzury platform.453

L — . Coimisitn

na Mean

Risk assessment for Irish Elections
1. Have you conducted a risk assessment for the Irish election? At what point
has this been conducted- when the election is officially called or beforehand?
2. What risks were identified?
3. How does the risk profile of the Irish General Election compare to other EU
national elections?
4. In relation to conducting the risk assessment and possible mitigation
measures is there third-party cooperation in place, in general and for this
specific election? For example, cooperation with researchers, CSOs or fact-
checkers?

Processes & Procedures
1. What lessons are you taking from the EP elections to national elections?
2. Do you consult with stakeholders on the measures that you will take? If you
do so, how does this process work in practice?
3. What is the impact on resources due to other elections occurring at this
time?
4. Where is the point of contact for the Irish Elections based?
5. Are there members of the team focusing on Irish elections who speak Irish?
6. Whatresources are available to the team focusing on Irish Elections?

Irlandzki organ regulacyjny ds. mediéw zapytat platformy o ich ,procedury i procesy” cenzury przed wyborami w
2024r.

451 Odczyt dokumentu ,,Ochrona wyboréw w 2024 r.: od alarmu do dziatania” (8 marca 2024 r.), patrz dowéd 244.
452 Wiadomosci e-mail miedzy pracownikami Meta a irlandzkimi organami regulacyjnymi (7 listopada 2024 r.), patrz dowéd 256.

453 Kwestionariusz Coimisiun na Mean dotyczacy oceny ryzyka DSA w przypadku wyboréw w Irlandii, zob . przyktad. 281.
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Po spotkaniu irlandzki regulator zadat firmie Meta dodatkowe pytania dotyczace jej ,inicjatyw w
zakresie edukacji medialnej”, zauwazajac, ze inicjatywy te zostaty wymienione jako najlepsze praktyki w
ramach niezbyt dobrowolnych wytycznych wyborczych DSA.454 Kazda z tych interakcji wywierata
dodatkowg presje cenzury na platformy. Platformy, po dekadzie nekania ze strony Komisji Europejskiej,
wiedziaty, czego chcg - wiekszej cenzury. Wiedziaty, ze Komisja Europejska i irlandzki regulator mediéw
bedg pytac o stosowane przez nie srodki cenzury podczas tych spotkan przedwyborczych. Wiedziaty réwniez, ze
Komisja Europejska moze - i bedzie - podejmowac wobec nich dziatania odwetowe, jesli nie podejma
odpowiednich dziatari cenzuralnych z jej punktu widzenia.

Podobnie przed wyborami prezydenckimi w Irlandii w 2025 r. irlandzki regulator mediéw zorganizowat
.Okragty stét wyborczy w sprawie ustawy o ustugach cyfrowych” z udziatem Komisji Europejskiej i platform.
Podczas spotkania Komisja Europejska ostrzegta platformy, ze Wytyczne Wyborcze DSA wymagaja
«podjecia Srodkéw” przed wyborami, w tym ,wzmocnienia wewnetrznych proceséw"” dotyczagcych moderowania
tresci.455 Podczas czesci wydarzenia poswieconej okrggtemu stotowi regulatorzy zapytali platformy
konkretnie, ,jakie sSrodki [wdrozyty]".456 Meta odpowiedziata, ze zaktualizowata swojg , 0cene ryzyka
wyborczego” i ,$rodki tagodzace”, co oznacza, ze wdrozyta dodatkowe kroki cenzury — cho¢ nie sprecyzowata,
jakie to doktadnie kroki.457 Google podkreslito wykorzystanie narzedzi Al do wykrywania dezinformacji,
podczas gdy Microsoft oswiadczyt, ze usuwa dezinformacje naruszajace jego zasady i ,0bniza ich range” (tj.
zmniejsza widocznosc tresci), jesli tres¢ nie narusza jego zasad.458

e Art 34 and Art 35 DSA obligations: EC DSA Enforcement Team reminded platforms of
their Art 34 and Art 35 DSA obligations which require platforms to conduct risk
assessment and put in place appropriate measures in place to mitigate these risks.
Platforms need to consider risks to civil discourse and electoral processes and this is a
priority focus area for the EC

e Electoral Guidelines: CnaM and EC noted that these Guidelines are issued under the
DSA. The Guidelines outline measures fo be taken before, during and after electoral
processes, including recommendations on reporting, engaging with external
stakeholders and reinforcing internal processas and publishing information on measures
that have been taken for certain elections.

Organy regulacyjne Komisji Europejskiej przypomniaty platformom o obowigzkach cenzury przed wyborami
prezydenckimi w Irlandii w 2025 r.

454
Wiadomosci e-mail miedzy pracownikami Meta a irlandzkimi organami regulacyjnymi (18 listopada 2024 r.), patrz dowéd 257.

5
Odczyt Coimisiun na Mean irlandzkiego okragtego stotu dotyczacego wyboréw prezydenckich (24 wrzesnia 2025 r.), zob. Ex. 279. 456 Ident.

457 Tamze.

58
Tamze.
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6. Systemy szybkiego reagowania

Pod auspicjami Kodeksu Dezinformacji i Wytycznych Wyborczych DSA, Komisja uruchomita aparat cenzury
znany jako ,system szybkiego reagowania” przed kilkoma ostatnimi wyborami europejskimi.459 W ramach tych ,systeméw
szybkiego reagowania” zatwierdzeni przez Komisje Europejska weryfikatorzy faktéw majg mozliwos¢ sktadania
priorytetowych wnioskéw o cenzure w tygodniach poprzedzajacych i nastepujgcych po gtéwnych wyborach.460 Ci tak zwani
weryfikatorzy faktéw sg niezmiennie lewicowi i procenzuralni - a wiec w niczym nie sg neutralni politycznie.461 Co
wiecej, wymag zatwierdzenia tych weryfikatoréw przez Komisje Europejska stwarza wyrazng zachete strukturalng dla
uczestnikéw do cenzurowania eurosceptycznych opinii i tresci, ktére podwazajg preferowane przez Komisje narracje
polityczne. Komisja Europejska uruchomita systemy szybkiego reagowania przed wyborami parlamentarnymi we Francji w
2024 r.462, wyborami prezydenckimi w Motdawii w 2024 r.463, wyborami prezydenckimi w Rumunii w latach
2024-2025464 oraz wyborami parlamentarnymi w Niemczech w 2025 r.465

v. Oskarzenia o wszechobecng ingerencje Rosji w rumunski plan na rok 2024
wybory prezydenckie, ktére zostaty uniewaznione po zwyciestwie kandydata populistycznego
pierwszej tury gtosowania, sg podwazane przez wewnetrzne dokumenty platformy.

Pierwsza tura wyboréw prezydenckich w Rumunii w 2024 r. odbyta sie 24 listopada 2024 r. Niezalezny kandydat
populistyczny Calin Georgescu odnidst zaskakujgce zwyciestwo, awansujac do drugiej tury gtosowania z kandydatkg
centrowg Eleng Lasconi. Jednak pomiedzy pierwszg a drugg turg gtosowania Trybunat Konstytucyjny Rumunii
uniewaznit wybory po tym, jak rumunskie stuzby wywiadowcze zarzucity Rosji wspieranie kampanii Georgescu w
mediach spotecznosciowych.

Po6Zniejsze publiczne doniesienia podwazyty te narracje, ujawniajac, ze za rzekoma rosyjska kampania w

. . . . . . 469
mediach spoteczno$ciowych mogta sta¢ inna rumunska partia polityczna.

459 Zobacz Wytyczne wyborcze DSA, supra przypis 45, § 3.7 Zobacz Kodeks
460 postepowania. Sygnatariusze wdrazajg zobowigzanie Kodeksu dotyczgce systemu szybkiego reagowania przed wyborami do Parlamentu Europejskiego, CENTRUM

PRZEJRZYSTOSCI KODEKSU DEZINFORMACJT , https://disinfocode.eu/eu-elections-2024/ (ostatni dostep 26 stycznia 2025 r.).

461 Zobacz DSA Censorship Report I, supra przypis 3, s. 29.

462 Wiadomosci e-mail od pracownikéw Komisji Europejskiej do cztonkéw Zespotu ds. Kodeksu Postepowania (24 czerwca 2024 r.), patrz Zatgcznik
248.

463 Wiadomosci e-mail miedzy pracownikami Komisji Europejskiej a pracownikami TikToka (23 pazdziernika 2024 r.), patrz przyktad 255; Wiadomosci e-mail od
Pracownicy Komisji Europejskiej na platformach (24 wrze$nia 2024 r.), patrz Ex. 252.

464 Wiadomosci e-mail miedzy pracownikami Komisji Europejskiej a platformami (29 listopada 2024 r.), patrz dowdd 263.

465 Wiadomosci e-mail miedzy pracownikami Komisji Europejskiej a pracownikami TikToka (3 lutego 2025 r.), patrz dowéd 271.

466 Stephen McGrath, rumunski sad nakazat ponowne przeliczenie gtoséw z pierwszej tury wyboréw prezydenckich, w ktérych zwyciezyt outsider skrajnej prawicy, AP
(28 listopada 2024 r.).
467 Thomas Grove i Alan Cullison, Rumunia odwotuje wybory po oskarzeniach o wptywy rosyjskie, WALL. ST. J.

(6 grudnia 2024 r.).
468

Temze fwan Ings, Uzytkownicy TikToka oskarzeni o wywotanie skandalu wyborczego, BBC (30 kwietnia 2025 r.) (,Wtadze nadal nie przedstawity zadnych konkretnych

dowoddw na rosyjska ingerencje w wybory... Rumunski Urzad Skarbowy ujawnit, ze [rzekomo rosyjska] kampania zostata sfinansowana przez centroprawicowg

Narodowo-Liberalng Partie (PNL)").
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Mimo to rumunska komisja wyborcza nie pozwolita Georgescu na start w wyborach powtérnych
wybory w maju 2025 r.470

Wewnetrzne dokumenty TikToka i komunikacja z Komisjg Europejska i wkadzami rumunskimi dodatkowo podwazaja narracje o rosyjskiej ingerencji. Zespoty

wywiadu wewnetrznego TikToka konsekwentnie oceniaty, ze Rosja nie prowadzita skoordynowanej operacji wptywu w celu wsparcia kampanii Georgescu i wielokrotnie dzielity sie ta

oceng z Komisjg Europejska i wtadzami rumunskimi .

Z dokumentow wewnetrznych wynika réwniez, ze przed

po uniewaznieniu wyboréw rumunscy regulatorzy uprawnieni na mocy ustawy DSA podjeli dziatania majace na celu
uciszenie4t/r§éci wspierajgcych kandydatéw populistycznych i nacjonalistycznych, w tym poprzez globalne nakazy
usuwania trepg.wyborach, gdy zaczety pojawiac sie niepotwierdzone jeszcze oskarzenia o ingerencje Rosji,

Aby rozpowszechnia¢ tresci, Komisja zareagowata szybko, wszczynajac formalne dochodzenie DSA w sprawie praktyk

moderowania tresci politycznych na TikToku.473

Przed wyborami w 2024 roku rumunskie wtadze wielokrotnie sktadaty zadania usuniecia tresci poza formalnym
procesem DSA, stosujgc rozszerzajacg interpretacje wtasnych uprawnien do nakazywania usuwania tresci politycznych. Jak
TikTok pdzniej poinformowat Komisje Europejska, platforma , obawiata sie bardzo nieformalnego podejscia” do zadan
usuniecia ,przyjetego przez [Rumunski Urzad Wyborczy] w kontekscie wyboréw w Rumunii, w szczegélnosci
potencjalnego wptywu politycznego na proces i/lub nieuzasadnionego usuwania legalnych tresci (takich jak
wypowiedzi polityczne)”.474 TikTok zauwazyt, ze argumenty prawne towarzyszace tym zgdaniom usuniecia - o ile w ogéle
jakie$ istniaty - ,miaty na celu przekazanie bardzo szerokiej interpretacji” uprawnieh organu wyborczego.475 Na
przyktad rumunskie wtadze zwrécity sie do TikToka ,,0 usuniecie tresci, argumentujac, ze byty one »obrazliwe i obrazaty
partie PSD «"476 - lewicowa partie, ktéra w tamtym czasie wchodzita w sktad rzadzacej koalicji w rumunskim
parlamencie. Miedzy pierwsza turg wyboréw a ich uniewaznieniem rumunskie zarzadzenia byly jeszcze bardziej agresywne:
organy regulacyjne nakazaty TikTokowi ,usuniecie wszystkich materiatéw zawierajacych wizerunki Calina Georgescu”. 477
Dziatania te - uciszanie krytykéw jednego kandydata i zwolennikéw innego - sg gteboko antydemokratyczne. TikTok
przychylit sie do tego, odmawiajgc usuwania postéw oséb prywatnych popierajgcych Georgescu, powotujac sie
na wolnosc¢ stowa. 478

470 Sarah Rainsford i Laura Gozzi, Ostateczne orzeczenie wyklucza skrajnie prawicowego Georgescu z rumurnskiego gtosowania, BBC (11 marca 2025).

471 Zobacz odpowiedz TikTok na wniosek Komisji o informacje (7 grudnia 2024 r.), dowdéd 266; odpowiedz TikTok na wniosek Komisji o informacje (grudziers 2024 r.), dowéd 266;
13, 2024), przyktad 268.

472 Zobacz wiadomosci e-mail wymieniane miedzy rumuriskimi organami regulacyjnymi, pracownikami Komisji Europejskiej i pracownikami TikToka (28 listopada 2024 r.),
dowdd 264.

473 Zobacz Nadzér nad wyznaczonymi bardzo duzymi platformami internetowymi i wyszukiwarkami w ramach DSA, EUROPEAN

COMM'N, https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/list-designated-vlops-and-vloses#ecl-inpage-tiktok (ostatnie wejscie: 29
stycznia 2026 r.).

474 Odpowiedz TikToka na wniosek Komisji o informacje (RFI) (13 grudnia 2024 r.), patrz dowéd 268.

475 Tamze.

476 1d. (podkreslenie w oryginale)

477 pismo TikToka do Komisji Europejskiej (29 listopada 2024 r.), patrz dowdéd 265 (podkreslenie pominiete).

478 Tamze.
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iii.

In respect of Category 1, TikTok notes as follows:

Prior to 21 November 2024, TikTok received a small number of communications from the AEP
containing informal requests. Each of these communications was sent by informal email to
TikTok’s Government Relations & Public Policy Manager ("TikTok GR/PP”) for Romania.
The emails did not purport to be or pertain to formal orders or authorisations; they simply
contained informal requests set out in the body of an email. For example, one of these requests
was for TikTok to remove content on the basis that it was “disrespectful and insults the PSD
party”, but without stating any specific legal basis in support of this request. TikTok twice
sought further details of the legal basis for this request, but the AEP provided no such details in
response.” In a subsequent email, the AEP reported a suspected ‘deepfake’ in “a video montage
meani to discredit a presidential candidate”. The reported video content was assessed by
TikTok’s Trust & Safety team and removed (within approximately 24 hours) for violating
TikTok’s Community Guidelines (the “Community Guidelines”).

From 21 November 2024, the AEP began to attach decisions of the Romanian electoral
authorities to certain of their email requests (i.e. decisions from either the Central Electoral
Office or County Electoral Offices). Each of these decisions were general in nature and were
not specifically addressed to TikTok. In terms of the approach for the communications attaching
these decisions, the AEP, for example, set out in ils emails (again in a highly informal manner)
URLs to content that the AEP alleged was illegal based on the particular decision attached,
TikTok notes that several of the communications from the AEP sought to convey a very broad
interpretation of the relevant decision attached. Tt is also important to note that none of these
communications met the criteria specified under Article 9(2) of the DSA. For example, because
they did not clearly: set out their legal basis: contain a statement of reasons explaining why the
information is illegal content: contain information about redress mechanisms: and/or specify
their territorial scope. In addition, they did not contain an English translation of the core
elements and they were not transmitted to TikTok’s single point of contact (“SPOC™), as
required by Article 9(2)(c) DSA.

In light of the above, in handling these communications in good faith, TikTok’s teams were
wary of the very informal approach adopted by the AEP in the context of the Romanian
clections, i particular the potential for political influence on the process and/or the unjustified
removal of legal content (such as political speech). In these circumstances, and given that none
of the communications met the requirements stipulated under Article 9 DSA (notwithstanding
several requests from TikTok in this regard) ~ TikTok nonetheless acted in good faith and
assessed content identified in these requests: (i) against TikTok’s Community Guidelines:
and/or (i1) for compliance with Romanian electoral laws (based on advice from external
Romanian legal counsel).

TikTok wyrazit obawy dotyczgce cenzury tresci politycznych przez rumunskie organy regulacyjne przed wyborami

prezydenckimiw 2024 r.

Te agresywne zadania usuniecia obejmowaty nawet globalny nakaz usuniecia niektérych tresci.

47
tresci popierajace Georgescu. W odpowiedzi na rumunski nakaz sagdowy TikTok zablokowat geograficznie filmy

ktére rzekomo nie byty zgodne z wymogami przejrzystosci finansowania kampanii.480

Nastepnie rumunski organ nadzoru wyborczego stwierdzit, ze ,decyzja [rumunskiego sadu]” nakazujgca usuniecie

tresci jest obowigzkowa nie tylko w Rumunii”.481 Wydaje sie, ze TikTok

479

Wiadomosci e-mail miedzy rumunskimi organami regulacyjnymi, pracownikami Komisji Europejskiej i pracownikami TikToka (28 listopada 2024 r.), patrz dowdd 264.

480

481
Tamze.

Tamze
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pozostali nieugieci i odmowili globalnego usuwania tresci niezgodnych z lokalnym prawem rumunskim — ku
wielkiemu niezadowoleniu rumunskich organéw regulacyjnych.482 Po wyborach rumunskie stuzby
wywiadowcze poskarzyty sie, ze chociaz TikTok ,zablokowat wizualny dostep do” pewnych postéw ,z
terytorium Rumunii, nadal pozostajg one widoczne w innych panstwach i moga by¢ rozpowszechniane ".483
Globalne usuwanie tresci narusza suwerennos¢ Stanoéw Zjednoczonych i kazdego innego kraju na sSwiecie,
umozliwiajgc zagranicznym sedziom i organom regulacyjnym cenzurowanie tresci tam, gdzie nie maja
jurysdykgji, aby to zrobic.

Hi,

1 want to detail question number 2 to understand the context and TikTok's ineffective response to our request
based on a decision by the Central Electoral Bureau.:

What | can confirm is that the first decision was incffective implemented. | have not seen any
materials removed from the respective account and erroneously it is said that access to the video
content published by the candidate's account was removed in Romania (the BEC decision is
mandatory not only in Romania. It is very difficult to assess what was removed considering that
hundreds of accounts, possibly from Romania and abroad, were distributing a post expressly
mentioned as a post that violates the legislation and the BEC decision as an example in the email to
TikTok). Just yesterday during the ad hoc online meeting, | checked the account and it has dozens
of posts not marked as a candidate or with a financial representative code

Wtadze Rumunii twierdzg, ze majg prawo wydawac globalne nakazy usuniecia tresci.

6 grudnia rumunski Trybunat Konstytucyjny uniewaznit pierwszg ture wyboréw prezydenckich
i odwotat drugg ture gtosowania w oparciu o zarzut rumunskiego wywiadu, ze Rosja przeprowadzita kampanie
na TikToku, aby sztucznie zwiekszy¢ poparcie dla Georgescu.484 Wewnetrzny zespot ds.
wywiadu zagrozen TikToka nie zgodzit sie z tg oceng, wielokrotnie informujac rumunskie wtadze i
Komisje, ze nie ma dowoddw na poparcie ich zarzutéw.485 W dokumentach ztozonych w Komis;ji
Europejskiej TikTok stwierdzit, ze wykryt trzy skoordynowane operacje wptywu (CIO) na platformie w okresie
wyboréw w Rumunii — zadna z nich nie pochodzita z Ros;ji.486 Tylko jedna z tych CIO starata sie promowac
kampanie Georgescu.487 Dziatata z Rumunii i zgromadzita mniej niz 2000 obserwujgcych.488

482 pumuriska Stuzba Informacyjna: Uwaga nr 2 do Rumunskiej Najwyzszej Rady Obrony Narodowej (2024), patrz zatacznik 236.

83
Tamze.

84 Thomas Grove i Alan Cullison, Rumunia odwotuje wybory po oskarzeniach o wptywy rosyjskie, WALL. ST. J.
(6 grudnia 2024 r.); patrz takze rumunskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych: Nota informacyjna (2024), zat. 238; Rumunska Stuzba
Informacyjna: Nota nr 1 do Rumunskiej Najwyzszej Rady Obrony Narodowej (2024), zat. 237; Rumunska Stuzba Informacyjna: Nota nr 2 do
Rumunskiej Najwyzszej Rady Obrony Narodowej (2024), zat. 236; Nota Zewnetrznej Stuzby Informacyjnej: Analiza zagrozer dla bezpieczefstwa
narodowego generowanych przez dziatania pafnstwowych i niepafistwowych podmiotéw cybernetycznych na infrastrukturach informatycznych i
komunikacyjnych, wsparcie procesu wyborczego (28 listopada 2024 r.), zat. 260.

Zobacz odpowiedz TikTok na wniosek Komisji o informacje (13 grudnia 2024 r.), dowéd 268; odpowiedz TikTok na wniosek Komisji o informacje (grudzierr 2024 r.), dowéd 268;
7, 2024), Ex. 266; Prezentacja TikToka: Informacja o integralnosci platformy wyborczej w Rumunii (28 listopada 2024), Ex. 259.

486
Odpowiedz TikTok na wniosek Komisji o informacje (13 grudnia 2024 r.), patrz przyktad 268; Odpowiedz TikTok na wniosek Komisji o informacje (grudzier 2024 r.), patrz przyktad 268;

(7, 2024), patrz Ex. 266.

487
Odpowiedz TikToka na wniosek Komisji o informacje (RFI) (13 grudnia 2024 r.), patrz Ex. 268. 488 Id.
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28 listopada, cztery dni po wyborach, w zwigzku z oskarzeniami o wptywy rosyjskie
TikTok poinformowat rumunskiego regulatora mediéw o uczciwos$ci wyborow
miar. TikTok odnotowat ,podejrzang aktywnos¢ wokét potencjalnie nieujawnionych ptatnych tresci politycznych”
filmy promocyjne” odnoszace sie do Georgescu, ale nie wigzgce ich z Rosjg.490 P6zniejsze doniesienia
medialne wskazywaty, ze inna rumunska partia polityczna zorganizowata wspomniang kampanie na
TikToku. 491

7 grudnia TikTok ztozyt podobne oswiadczenie Komisji Europejskiej, piszac, ze , TikTok nie znalazt
ani nie przedstawiono mu zadnych dowoddw na istnienie skoordynowanej sieci 25 000 kont powigzanych
z kampanig pana Georgescu”492 - co jest kluczowym zarzutem wtadz rumunskich.493

Section 1.1 - Questions and Answers

(1) The Romanian President declassified the information submitted by the Romanian Intelligence
Service, the Foreign Intelligence Service and the Ministry of Internal Affairs at the meeting of
the Supreme Council for the Defence of the Country on 28 November 2024 (). These
documents contain & number of findings regarding the use made of TikTok in the context of
the Presidential elections held on 24 November 2024, including the following:

*  The existence of inauthentic coordination on the platform, including through the use of
hashtags, to promote one presidential candidate;

3. TikTok understands that this statement (“The existence of inauthentic coordination on the platform,
including through the wse of hashiags, (¢ promote one presidential candidate™) refers to the assertion at
paragraph 1.1 of Document SRI 1 that a: “nerwork of accounts directly associated dirvectly with Cdlin
GEORGESCU's campaign initially consisted of 25,000 accounts on the TikTok platform, which became
very active two weeks before the election date”.

4. TikTok has not found, nor been presented with, any evidence of a coordinated network of 25,000
accounts associated with Mr Georgescu's campaign. Per TikTok’s standard process, TikTok continues to
monitor, investigate, and take action on attempts to deceive its community, and TikTok investigates
leads that are reported to it.

TikTok poinformowat Komisje Europejskg, ze ,nie znalazt ani nie przedstawiono mu” dowoddéw na
poparcie kluczowego zarzutu wtadz rumunskich dotyczgcego ingerencji Ros;ji.

Mimo to Komisja Europejska zignorowata ustalenia TikToka i wykorzystata
mozliwos$¢ ttumienia legalnych wypowiedzi politycznych w internecie. 29 listopada DG-Connect
zwotato okragty stét na temat moderowania rumunskich tresci politycznych z udziatem platform,

489 Prezentacja TikToka: Informacja o integralnosci platformy wyborczej w Rumunii (28 listopada 2024 r.), dowdéd 259.

490 Tamze.

491 Rowan Ings, Uzytkownicy TikToka oskarzeni o wywotanie skandalu wyborczego, BBC (30 kwietnia 2025 r.) (,Rumunski urzad skarbowy ujawnit, ze kampania

[rzekomo rosyjska] zostata sfinansowana przez centroprawicowg Narodowo-Liberalng Partie (PNL)").

492 Odpowiedz TikToka na wniosek Komisji o informacje (RFI) (7 grudnia 2024 r.), patrz dowéd 266.

493 7zobacz Rumunska Stuzbe Informacyjna: Notatka nr 1 do Rumuniskiej Najwyzszej Rady Obrony Narodowej (2024),

Przyktad 237.
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wiadze i organy regulacyjne Komisji Europejskiej.494 W miare nasilania sie oskarzen o rosyjskg ingerencje Komisja
Europejska zazadata réwniez informacji na temat praktyk moderowania tresci politycznych TikToka, pytajac o ,zmiany”

w ,procesach, kontrolach i systemach monitorowania i wykrywania wszelkich zagrozer systemowych” TikToka.495

Komisja Europejska wykorzystata te wcigz niesprawdzong narracje, aby wywrze¢ presje na TikToka, aby zaangazowat sie w
bardziej agresywng cenzure polityczng. W odpowiedzi TikTok poinformowat Komisje, ze bedzie cenzurowat tresci
zawierajgce terminy ,zamach stanu” i ,wojna” - wyrazne wypowiedzi polityczne zwigzane z postrzeganym przez Rumunie
wypaczeniem procesu demokratycznego - ,przez nastepne 60 dni, aby zminimalizowa¢ ryzyko szkodliwych narracji”.496 Ale
to nie wystarczyto. 17 grudnia Komisja Europejska wszczeta formalne dochodzenie DSA w sprawie TikToka, ktéry nie

cenzurowat tresci przed i po wyborach w Rumunii.497

(2) Please explain any changes the provider of TikTok has implemented to its processes, controls,
and systems for the monitoring and detection of any systemic risks of negative effects on civic
discourse and electoral processes in light of the claims made available by civil society
organisations ("), Romanian authorities and the intelligence documents declassified by the
Romanian President on 4 December 2024 (°).

Komisja Europejska wywarta presje na TikToka, aby cenzurowat dodatkowe tresci polityczne w odpowiedzi na

niepotwierdzone zarzuty dotyczgce ingerencji Rosji w wybory w Rumunii w 2024 r.

Do korica grudnia 2024 r. media powotywaty sie na dowody pochodzgce od rumuriskiego urzedu skarbowego
ustalit, ze domniemana rosyjska kampania ingerencji byta w rzeczywistosci finansowana przez inng rumunskg partie
polityczng.498 Mimo to Komisja Europejska i wtadze rumuniskie kontynuowaty agresywng kampanie cenzury. Na spotkaniu
w lutym 2025 r. DG-Connect wezwat zesp6t produktowy TikToka na spotkanie w sprawie ,,polityki dotyczgcej zachowan
wprowadzajgcych w btad i ich egzekwowania” oraz ,potencjalnie nieskutecznych” Srodkéw ,tagodzacych” DSA.499 Chec
Komisji Europejskiej do spotkania sie z wewnetrznym zespotem produktowym TikToka, a nie z personelem ds. relacji
rzagdowych i zgodnosci, ktérego zadaniem byto zarzgdzanie relacjami TikToka z Komisja, wskazuje, ze Komisja Europejska

dazyta do uzyskania gtebszego wptywu na wewnetrzne procesy moderacji platformy.

494 Pytania do dyskusji na temat okragtego stotu wyborczego w sprawie wyboréw w Rumunii (29 listopada 2024 r.), patrz przyktad 262; Zaproszenie do dyskusji
Okragty stét wyborczy na temat wyboréw w Rumunii (28 listopada 2024 r.), patrz dowéd 258.

495 Odpowiedz TikToka na wniosek Komisji o informacje (RFI) (7 grudnia 2024 r.), patrz dowéd 266.

496 Raport TikToka na temat tresci rumunskich (12 grudnia 2024 r.), patrz dowéd 267.

497 Nadz6r nad wyznaczonymi bardzo duzymi platformami internetowymi i wyszukiwarkami na mocy DSA, EUROPEAN
COMM'N, https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/list-designated-vlops-and-vloses#ecl-inpage-tiktok (ostatnia wizyta 29
stycznia 2026 r.).

498 70bacz Denis Cenusa, rumunscy liberatowie zorganizowali finansowanie kampanii Georgescu, ujawnia $ledztwo, BNE

INTELLINEWS (22 grudnia 2024 r.).

499 Wiadomosci e-mail migdzy pracownikami Komisji Europejskiej a pracownikami TikToka (12 lutego 2025 r.), patrz dowdéd 272.
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| On Wed, Feb 12, 2025 at 11:00 AM | Redacted CC.CUTOpa. > Wrole:

As discussed, we are coming back to you to confirm the new date of the product team mecting:
Thursday, 20 February, 14,00-16,00

I'he arcas we would like to cover in the mecting are:

Fake engagement & deceptive behaviour policies & enforcement

Potential incfTectiveness of model detection for viral content

I'he ‘Promote’ feature

Boosting engagement by TikTok on FYF

Potential inefTective mitigation measures for scarch recommendations

6. Review of political ads and enforcement of branded political content policics

P N

Can you please confirm if the above date works for you and the names and email addresses of the participants
on your side?
Based on the topics above, please do send a proposal for the agenda as well,

Thank you and have a great rest of your day!

Redacted !lor the team

Komisja Europejska nadal nekata TikToka, nawet po tym, jak podwazono zarzuty o ingerencje Rosji w wybory w Rumunii.

W tym samym miesigcu wiadze rumunskie spotkaly sie z TikTokiem, aby oméwi¢ ,$rodki” cenzury i
»zgodnos¢” z cenzurujgcymi Wytycznymi wyborczymi DSA przed przetozonymi na maj wyborami.500 Miesigc
pozniej, w marcu, rumunscy regulatorzy zorganizowali okragty stét z udziatem gtéwnych platform i pseudonaukowcow
zajmujacych sie dezinformacja, skupiajac sie na ,$rodkach tagodzacych przewidzianych lub juz wdrozonych przez
[platformy], zgodnie z zaleceniami zawartymi w , Wytycznych wyborczych DSA”.501 Komisja Europejska i wladze
rumunskie zobowigzaty sie do utrzymania agresywnych srodkdéw cenzury przed przetozonymi wyborami, mimo ze ich

wczesniejsze zarzuty dotyczgce wptywdw Rosji nie zostaty udowodnione.

W catym rumunhskim procesie wyborczym organizacje pozarzagdowe wspierane przez Unie Europejska
Komisja bedzie zgtasza¢ priorytetowe wnioski o cenzure — jako zaufani sygnalisci DSA lub za posrednictwem Systemu
Szybkiego Reagowania Komisji — i bedzie zgtasza¢ zagdania usuniecia tresci o charakterze politycznym.
Butgarsko-Rumunskie Obserwatorium Mediow Cyfrowych, finansowane przez UE,502 wystato arkusze kalkulacyjne
TikToka zawierajgce setki wnioskéw o cenzure w dniach po pierwszej turze pierwotnych wyboréw.503 Cho¢ czes¢ tresci
mogta by¢ rzeczywiscie nieodpowiednia, wiekszos¢ oznaczonych tresci wydaje sie by¢ standardowymi wypowiedziami
politycznymi popierajacymi Georgescu i antypostepowymi, w tym tresciami politycznymi zwigzanymi ze stanowiskami
Georgescu w kwestiach sSrodowiskowych i

500 Projekt porzadku obrad spotkania TikToka z rumurskimi organami regulacyjnymi (27 lutego 2025 r.), patrz dowéd 274.

501 Wewnetrzna wiadomos¢ e-mail miedzy pracownikami Meta (24 lutego 2025 r.), patrz przyktad 273; Agenda okragtego stotu - 2025 r. w jezyku rumunskim
Wybory prezydenckie (3 marca 2025 r.), patrz dowéd 275.

392 7obacz Fact Checking, BULGARSKIE] I RUMUNSKIEJ OBSERWATORIUM MEDIOW CYFROWYCH , https://brodhub.eu/en/fact-
checking/ (ostatnia wizyta 29 stycznia 2026).

503 Arkusz kalkulacyjny tresci dotyczacych wyboréw w Rumunii oznaczonych dla TikTok, patrz przyktad 282; Arkusz kalkulacyjny tresci
dotyczgcych wyboréw w Rumunii oznaczonych dla TikTok, patrz przyktad 283; Arkusz kalkulacyjny tresci dotyczacych wyboréw w Rumunii

oznaczonych dla TikTok, patrz przyktad 284; Arkusz kalkulacyjny tresci dotyczacych wyboréw w Rumunii oznaczonych dla TikTok, patrz przyktad
285.
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Cztonkostwo Rumunii w strefie Schengen, wewnetrznym systemie otwartych granic UE.504

Podobnie rumunska firma sprawdzajgca fakty Funky Citizens oznaczyta co najmniej 334 filmy TikTok do usuniecia w
listopadzie i grudniu 2024 r. 505 Co najmniej 153 z nich usunieto globalnie za naruszenie zasad moderowania

tresci TikToka, ktére od kilku lat sg przedmiotem naciskéw cenzury UE, podczas gdy inne filmy zostaty zablokowane
geograficznie. 506 Oznaczone tresci obejmowaty wypowiedz polityczng na temat uniewaznionych wyboréw, na

przyktad zarzuty, ,ze wybory zostaty anulowane, poniewaz establishment nie chciat, aby kandydat Calin Georgescu zostat
prezydentem, poniewaz pokrzyzowatoby to ich plany rozpoczecia wojny”. 507 Funky Citizens skopiowato organy

regulacyjne Komisji Europejskiej w kazdym z wnioskéw o cenzure, wskazujac, ze dziatali za milczagcym przyzwoleniem Komisji

i zwiekszali presje na TikTok, aby sie podporzadkowat. 508

Good evening,
Please sec in the spreadsheet some flags identified by my colleagues on their elections monitoring in RO:

Report 08.12.x1sx - Google Sheets

Please note that we will be sending another batch of flags in the coming day because we see an increase in posts
related to the annulment of the elections.

Also. please kindly note a very specific rise in disinformation and misinformation related to war being
started or mobilization for war. In our view, a particular attention should be paid to posts with #razboi
getting viral at this point in association to the decision to cancel the elections (the narrative goes that the
elections were canceled because the establishment didn't want candidate Calin Georgescu to

become president because this stops their plans to start war/ draw Romania into a war),

edacted

Funky Citizens

Tak zwani weryfikatorzy faktéw upowaznieni przez Komisje Europejskg zaapelowali do platform internetowych o

cenzurowanie wypowiedzi politycznych na temat uniewaznienia wyboréw w Rumunii.

304 Arkusz kalkulacyjny z tresciami dotyczacymi wyboréw w Rumunii zgtoszonymi na TikTok, patrz przyktad 284.

305 wiadomosci e-mail miedzy TikTokiem, Komisjg Europejskg i stronami trzecimi (20 grudnia 2024 r.), patrz przyktad 185; Wiadomosci e-mail miedzy
TikTok, Komisja Europejska i podmioty trzecie (20 grudnia 2024 r.), patrz przyktad 186; wiadomosci e-mail miedzy TikTokiem, Komisjg

Europejska i podmiotami trzecimi (20 grudnia 2024 r.), patrz przyktad 270; wiadomosci e-mail miedzy TikTokiem, Komisjg Europejska i

podmiotami trzecimi (19 grudnia 2024 r.), patrz przyktad 183; wiadomosci e-mail miedzy TikTokiem, Komisja Europejska i podmiotami trzecimi (19
grudnia 2024 r.), patrz przyktad 184; wiadomosci e-mail miedzy TikTokiem, Komisjg Europejskg i podmiotami trzecimi (12 grudnia 2024 r.), patrz
przyktad 181.

506

“\Wiadomosci e-mail miedzy TikTokiem, Komisjg Europejska i stronami trzecimi (20 grudnia 2024 r.), patrz dowéd nr 185.

508 \wiadomosci e-mail miedzy TikTokiem, Komisjg Europejska i stronami trzecimi (20 grudnia 2024 r.), patrz przyktad 185; Wiadomosci e-mail miedzy
TikTok, Komisja Europejska i podmioty trzecie (20 grudnia 2024 r.), patrz przyktad 186; wiadomosci e-mail miedzy TikTokiem, Komisja

Europejska i podmiotami trzecimi (20 grudnia 2024 r.), patrz przyktad 270; wiadomosci e-mail miedzy TikTokiem, Komisjg Europejskg i

podmiotami trzecimi (19 grudnia 2024 r.), patrz przyktad 183; wiadomosci e-mail miedzy TikTokiem, Komisja Europejska i podmiotami trzecimi (19
grudnia 2024 r.), patrz przyktad 184; wiadomosci e-mail miedzy TikTokiem, Komisjg Europejskg i podmiotami trzecimi (12 grudnia 2024 r.), patrz
przyktad 181.
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Komisja Europejska wielokrotnie i agresywnie wykorzystywata swoje uprawnienia DSA do uciszania
konserwatywnych wypowiedzi - zwtaszcza przed waznymi wyborami do Parlamentu Europejskiego. Forum Internetowe UE,
pierwotnie utworzone w celu powstrzymania rekrutacji terrorystéw online, obecnie okresla konwencjonalne konserwatywne
wypowiedzi polityczne mianem ,brutalnego prawicowego ekstremizmu” i wywiera presje na platformy, aby je cenzurowaty,
posuwajac sie nawet do wydania im podrecznika, jak to robi¢. EUIF podejmuje sie tych wszystkich dziatari, mimo ze przyznaje, ze
tresci, ktérych dotyczy, nie naruszajg ani prawa europejskiego, ani regulaminu platform.
Od czasu wejécia w zycie ustawy DSA cenzura polityczna tylko sie nasilita.
Komisja wydata de facto wigzace przepisy dotyczace cenzury politycznej w wyborach europejskich i
Wywierali presje na platformy, aby agresywnie cenzurowaty wypowiedzi polityczne przed co najmniej dziewiecioma najwazniejszymi
wyborami europejskimi od 2023 roku. Kulminacjg tego zjawiska byta Rumunia w 2024 roku, gdzie wybory prezydenckie zostaty
uniewaznione w oparciu o zarzuty rosyjskiej ingerencji w mediach spotecznosciowych, ktére sg kwestionowane w doniesieniach
medialnych i, po raz pierwszy, w wewnetrznych dokumentach platform. Poniewaz platformy wprowadzaja wspdlny zestaw praktyk
wyborczych na catym $wiecie, dyktat UE mégt spowodowacé cenzure wypowiedzi politycznych w USA przed wyborami

prezydenckimi w 2024 roku.

VI. ISTNIEJA MOZLIWOSCI REFORM , ALE KOMISJA EUROPEJSKA WCIAZ UZYWA DSA JAKO SUROWEGO NARZEDZIA CENZURY .

Ponad dekade po rozpoczeciu projektu cenzury i ponad trzy lata po tym, jak DSA
Komisja Europejska miata wystarczajgco duzo czasu, aby powstrzymac te dziatania cenzurujgce
i ponownie zobowigzac sig do przestrzegania fundamentalnych zasad wolnosci stowa. Jednak w kazdym momencie Europa...
Zamiast tego dazyli do jeszcze $cislejszej kontroli dyskursu politycznego na catym $wiecie. Nie jest za p6zno -
istniejg mozliwosci przeprowadzenia niezbgdnych reform majgcych na celu ochrong wolnosci stowa w Europie i na catym Swiecie.
Jednak wszystkie wskazniki wskazuja, ze Komisja Europejska podaza w przeciwnym kierunku, kontynuujac wysitki

majace na celu kontrolowanie debaty internetowej w Unii Europejskiej i poza nig.

A. Komisja Europejska natozyta na X kare w wysokosci 120 mIn euro za obrong wolnosci stowa i otwartosci
dyskusja online.

Po zakupieniu przez Elona Muska platformy, ktéra wéwczas nazywata sie Twitter, stata sie ona pierwszg duzg platforma
Platforma mediéw spoteczno$ciowych, ktéra ponownie zobowigzata sie do wolnosci wypowiedzi. Platforma, obecnie nazywana X,
porzucono stronniczych, lewicowych weryfikatoréw faktéw na rzecz systemu zwanego Notatkami spotecznosci, w ktérym
uzytkownicy mogg dodawac zastrzezenia do wprowadzajacych w btad lub niedoktadnych postéw.509 Z tego powodu X porzucit
Kodeks Dezinformacji Komisji Europejskiej, ktéry naktada na platformy obowigzek korzystania z ustug zewnetrznych

weryfikatorow fakﬁﬂ‘ﬂ’-x przywrdcit uzytkownikéw, ktérzy wczesniej zostali zablokowani za swoje wypowiedzi polityczne, w tym

509 7obacz Vishwam Sankaran, Twitter wprowadza funkcje Community Notes, ktéra pozwala uzytkownikom dodawac¢ kontekst
do tweetéw, THE INDEPENDENT (12 grudnia 2022). Meta poszta w $lady X, wprowadzajgc podobng zmiane w 2025 roku. Kate
Conger, Meta Turns to Community Notes, Mirroring X, NY TIMES (7 stycznia 2025).

510 Francesca Gillett, Twitter wycofuje sie z dobrowolnego unijnego kodeksu dezinformacji, BBC (27 maja 2023 r.); Dezinformacja
Kodeks, supra przypis 124, § VIL.
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Prezydent Trump511 odméwit podporzadkowania sie zagranicznym nakazom cenzury, w tym globalnym nakazom
usuwania tresci, obowigzujgcym w Brazylii i Australii.512

Naturalnie, te dziatania na rzecz wolnosci stowa kolidowaty z globalnymi wysitkami UE w zakresie cenzury.
Od samego poczatku Komisja Europejska atakowata platforme X za obrone wolnosci stowa. Po tym, jak X opuscit rzekomo
dobrowolny Kodeks Dezinformacyjny w maju 2023 r., dwczesny komisarz Thierry Breton zagrozit platformie odwetem
na mocy DSA, ostrzegajac X: ,mozesz ucieka¢, ale nie ukryjesz sie”. 513 Gdy DSA stato sie wykonalne w sierpniu 2023 r.,
Breton spetnit swojg grozbe. W pazdzierniku 2023 r., niecate dwa miesigce po tym, jak zobowigzania DSA staty sie
prawnie wigzgce, organy regulacyjne Komisji Europejskiej wszczety dochodzenie w sprawie korzystania przez X z
Community Notes zamiast weryfikatoréw faktéw. 514 Od tego czasu Komisja Europejska wszczeta wiele
dodatkowych dochodzen w sprawie X, odwetu na mocy DSA za zorganizowanie wywiadu z prezydentem Trumpem w
USA przed wyborami prezydenckimi w USA w 15
2024r.

a w sierpniu 2024 roku Breton zagrozit X

516

Kampania Komisji Europejskiej przeciwko firmie X osiggneta punkt kulminacyjny w grudniu 2025 r., kiedy
natozono na nig kare w wysokosci 120 min euro (okoto 140 min dolaréw), co stanowi prawie sze$¢ procent globalnych
przychoddw firmy X.517 Sama decyzja jest absurdalna, poniewaz karze firme X migedzy innymi za ,przywtaszczenie
historyczne znaczenie” niebieskich znacznikéw wyboru na Twitterze, zmieniajgc swéj model biznesowy i oferujgc
je subskrybentom premium X.518 Komisja Europejska ukarata X za co najwyzej drobne naruszenia, takie jak posiadanie
Jrepozytorium reklam” — magazynu reklam wcze$niej hostowanych w witrynie — ktéry generuje wyniki w arkuszach
kalkulacyjnych, a nie jest osadzony w witrynie. >19 Komisja
stwierdzita, ze DSA moze wymagac szerokiej jurysdykcji eksterytorialnej,

X, amerykanska firma, bedzie przekazywa¢ amerykanskie dane badaczom na catym Swiecie. 520 Ten
Zarzucane wykroczenia sg tak drobne, ze nasuwa sie tylko jeden wniosek: to wszystko jest pretekstem. X, ze

wzgledu na swoje zaangazowanie na rzecz wolnosci stowa, od samego poczatku znajdowat sie na celowniku Komisji
Europejskiej. Decyzja Komisji z grudnia 2025 r. jest zwiehczeniem tej kampanii i wyraznym ostrzezeniem dla wszystkich
platform: opdr wobec dziatart Komisji w zakresie cenzury spotka sie z surowymi represjami regulacyjnymi. A
zagrozenie dla X pozostaje:

511
Shannon Bond, Elon Musk pozwala Donaldowi Trumpowi wréci¢ na Twittera, NPR (19 listopada 2022 r.). 512 Zobacz PERSONEL KOMISJI H. DS. SADOWNICTWA I WYBRANE]

PODKOMISJI DS . UZBROJENIA

RZAD FEDERALNY KOMISJI H. SADOWNICTWA , 118. KONGRES, ATAK NA WOLNOSC SEOWA ZA GRANICA I MILCZENIE ADMINISTRAC)I
BIDENA : PRZYPADEK BRAZYLII (druk Komisji z 17 kwietnia 2024 r . ); List od przedstawiciela Jima Jordana, przewodniczacego Komisji
H. SADOWNICTWA, do pani Julie Inman Grant, australijskiej komisarz ds. bezpieczenstwa elektronicznego (18 listopada 2025r.) .

513 Thierry Breton (@ThierryBreton), X (26 maja 2023, 16:30), https://x.com/ThierryBreton/
status/16621945957557043217lang=en.
514 Komunikat prasowy, Komisja Europejska, Komisja wysyta do X wniosek o udostepnienie informacji na podstawie ustawy o ustugach cyfrowych (11 pazdziernika

2023 r.), https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_4953.

515
Nadzér nad wyznaczonymi bardzo duzymi platformami internetowymi i wyszukiwarkami na mocy DSA, EUROPEAN COMM'N,
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/list-designated-vlops-and-vloses#ecl-inpage-tiktok (ostatnia wizyta 29 stycznia 2026 r.).

516 List od pana Thierry'ego Bretona, komisarza ds. rynku wewnetrznego, Komisji Europejskiej, do pana Elona Muska, wtasciciela, X (12 sierpnia 2024 r.).

517 Decyzja X, supra przypis 61; patrz takze Izba Reprezentantéw, Sgdownictwo GOP (@JudicaryGOP), X (28 stycznia 2026, 16:09), https://x.com/JudiciaryGOP/
status/2016619751183724789.

518 Decyzja X, supra przypis 61, s. 27.

519 Tamze, s. 57.

520 Tamze, s. 93-94.
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Decyzja Komisji stanowi, ze X zostanie objety zakazem w UE, jezeli w ciggu 90 dni nie zastosuje sie do
zgdan cenzury ze strony Komisji.521

i. Komisja Europejska natozyta na firme X kare w wysokos$ci 45 min euro za innowacyjny sposéb
przyznawania niebieskich znacznikéw wyboru.

Najpierw Komisja natozyta na X kare w wysokosci 45 mln euro za zmiane sposobu przyznawania
niebieskich znacznikéw na platformie.522 Zanim platforma zostata zakupiona przez Muska, niebieskie znaczniki
byty przyznawane zweryfikowanym kontom uznanym przez pracownikéw Twittera za godne uwagi.523 X zmienito
te polityke pod koniec 2022 r. i na poczatku 2023 r., wywotujgc wielkie poruszenie opinii publicznej,
wprowadzajgc system, w ktérym niebieskie znaczniki byty przyznawane uzytkownikom ptacgcym za ustuge
premium na X.524 UE twierdzi, ze ta zmiana ,0szukuje” uzytkownikéw X i ,utrudnia im podejmowanie swobodnych
i Swiadomych decyzji” poprzez ,naduzywanie historycznego znaczenia znacznikdw weryfikacji” i ,naduzywanie
znaczenia miedzybranzowych standardéw wizualnych”.525 Komisja wyrazita réwniez sprzeciw wobec
algorytmicznego wzmacniania przez X uzytkownikéw ptacacych, twierdzac, ze ,wprowadza to odbiorcéw ustugi
w btad co do znaczenia ich tresci”.526

4. Non-Compliance with Article 25(1) of Regulation (EU) 2022/2065 ........................ 25
4.1. THE oAl IGMTICIENIG e, svyn miume e Juse s s s s
42 The relevant measures put in place by the provaderof X ... . . EPREy | .
43. The Commussion’s Prelmmary Findings........... 27
431 Misappropniating the histonical meanming of the venification checkmarks of Twitter on

e i s s e e R b it s 27
432  Misappropriating the meaning of cross-industry visual standards......... B 33

Komisja Europejska oskarzyta X o naruszenie ustawy DSA poprzez ,przywiaszczenie” znaczenia niebieskiego
znacznika wyboru.

Twierdzenie Komisji Europejskiej, ze nowy system niebieskiego znacznika wyboru jest
,0szustwo” jest gteboko nieprzekonujace.527 Jak zauwazyt X przed Komisjg, ,przecietny uzytkownik X jest Swiadomy
znaczenia ,niebieskich znacznikéw wyboru” ze wzgledu na szerokie relacje medialne na temat zmienionej
polityki, publiczne ogtoszenia o tej zmianie, w ktérych dostawca X - .istrony internetowe z wyjasnieniami
wyjasnia, czym nowa polityka rézni sie od historycznego programu weryfikacji Twittera”.528 Zarzut Komisji dotyczacy
oszustwa zaktada po prostu, ze przecietny obywatel jest ignorantem i gtupcem. Przyktad samej Komisji to
potwierdza. W decyzji wykorzystano konto X z niebieskim znacznikiem wyboru, podszywajace sie pod ,Kaczora
Donalda” - fikcyjnego

521 Tamze, s. 165.

522 Tamze, s. 25-51.
523 Tamze 25.524

Zobacz Caitlin O'Kane, Twitter oficjalnie korczy swoj stary proces weryfikacji 1 kwietnia. Aby uzyska¢ niebieski znacznik wyboru, trzeba bedzie zaptaci¢., CBS NEWS
(24 marca 2023 r.); Michael Dobuski, Twitter rozpoczyna wycofywanie starych ,niebieskich znacznikéw wyboru” w ramach najnowszej zmiany platformy, ABC NEWS (1
kwietnia 2023 r.).

X Decyzja, supra przypis 61, s. 27, 33. 526 Tamze, s. 34-36.

527 Tamze, s. 27.

528 Tamze, s. 42.
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Postac¢ Disneya - jako przyktad rzekomo oszukanczych praktyk X.529 Jednak Komisja

Przyktad dowodzi czego$ przeciwnego. Aby dac sie zwies¢ niebieskiemu ptaszkowi na koncie Kaczora
Donalda - aby uwierzy¢, ze konto zostato zweryfikowane zgodnie z zasadami sprzed 2023 roku - trzeba by
zatozy¢, ze (1) ten fikcyjny kaczor ozyt i (2) byt prawdziwym uzytkownikiem X. Zadna racjonalna osoba

nie spojrzataby na niebieskie ptaszki na koncie Kaczora Donalda i nie pomyslataby, ze tak jest. Zamiast

tego uznataby, ze standardy, wedtug ktorych stosowane sg niebieskie ptaszki, ulegty zmianie i
kontynuuj uzywanie X, majac te wiedze.

Figure 2: Example of the texfual and visual online inferface desizn granfed to X Preminm subscribers. NB.:
The ID venification hne is only granted to those who go through an additional verification process.

Donald Duck

Donald Duck

Verified account

n

Upgrade to gat verified
6 Donald Duck
How you struct e your ad acoount is not going

reatives are shit

a Donald Duck
Has actuaily been paid after 120- day Shopify Payments holds?

Sowrce: X website, hetps://x.com/EcomDonaldDuck, accessed on 21 Jume 2024 (DSA 100101, Doc ID
161-162)

Decyzja Komisji Europejskiej o natozeniu na X grzywny wskazata konto ,Kaczora Donalda” jako przyktad rzekomo oszukanczej

Zarzut Komisji Europejskiej, ze algorytmiczne wzmacnianie optat ptacgcych uzytkownikéw

polityki firmy X polegajgcej na stosowaniu niebieskiego znacznika wyboru.

~wprowadza odbiorcéw ustugi w btgd co do znaczenia jej tresci” jest podobne

529 Tamze, s. 29.
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Staby.530 Liczba repostéw, polubien i wyswietleh dowolnego elementu tresci na X jest wyraznie wyswietlana tuz pod trescig posta.
Innymi stowy, kazdy element tresci na X jest wySwietlany wraz z obiektywnym pomiarem jego ,znaczenia”.531 X otwarcie przyznaje
réwniez, ze posty uzytkownikédw ptacacych otrzymuja algorytmiczne wsparcie.532 W tym kontekscie poglad, ze X oszukuje

uzytkownikéw co do znaczenia tresci, jest Smieszny.

Argumenty Komisji Europejskiej sg tak stabe, ze wydajg sie ewidentnie pretekstowe,
szczegdlnie w Swietle historii Komisji, ktéra celowo atakowata X. Nawet jesli potraktowac je powaznie, ujawniajg one co$
gteboko niepokojacego w odniesieniu do DSA i europejskich organéw regulacyjnych.
wedtug interpretacji Komisji grzywny zwigzane z niebieskim znacznikiem wyboru stanowig kare za
Préba innowacji. Argument, ze X nie przestrzega DSA z powodu ,naduzycia historycznego znaczenia znacznikéw
weryfikacyjnych” i ,naduzycia znaczenia miedzybranzowych standardéw wizualnych”533 sprowadza sie do twierdzenia, ze X nie

przestrzega DSA, poniewaz o$miela sie postepowac inaczej niz inne firmy z branzy mediéw spotecznosciowych.

ii. Komisja Europejska natozyta na firme X kare w wysokosci 35 min euro za bezpodstawne naruszenia

zwigzane z jej repozytorium reklam.

Artykut 39 ustawy DSA wymaga, aby platformy prowadzity ,repozytorium” wszystkich reklam umieszczonych na
platforme w UE w ciggu ostatniego roku. Firma X podjeta w dobrej wierze kroki w celu stworzenia skutecznego repozytorium
reklam, ktére chronito wrazliwe dane uzytkownikéw, spetniajac jednoczesnie gtéwne wymogi artykutu 39 - a mimo to zostata
ukarana grzywng w wysokosci 35 milionéw euro. Komisja natozyta na firme X grzywne miedzy innymi za btedng interpretacje
niejasnego przepisu dotyczagcego mozliwosci wyszukiwania w repozytorium reklam oraz za generowanie danych w arkuszu
kalkulacyjnym, a nie bezposrednio na stronie internetowej X. Te zarzuty po raz kolejny wskazuja, ze grzywna natozona

przez Komisje byta celowg, pretekstowa odpowiedzig na obrone wolnosci stowa przez firme X.

Zgodnie z artykutem 39 repozytoria reklam platform musza wy$wietla¢ siedem réznych informacji o kazdej reklamie,
a uzytkownicy muszg mie¢ mozliwos¢ tworzenia ,zapytan wielokryterialnych” (np. wyszukiwania konkretnych reklam spetniajgcych
wiele kryteriéw podanych przez uzytkownika).534 Repozytorium reklam X umozliwia takie ,zapytania wielokryterialne” —
uzytkownicy moga tworzy¢ niestandardowe wyszukiwania na podstawie miejsca i czasu wyswietlania reklamy oraz tego, kim byt
reklamodawca.535 Jednak Komisja, powotujac sie na brak jasnego uzasadnienia tekstowego, stwierdzita, ze to nie

wystarczy — X musi zezwoli¢ na ,zapytania wielokryterialne” z wykorzystaniem wszystkich siedmiu informacji.536

Co jeszcze bardziej absurdalne, Komisja stwierdzita, ze X naruszyt ustawe DSA, poniewaz wyprodukowat
wyniki przeszukiwania repozytorium reklam w arkuszu kalkulacyjnym (plik .csv), a nie bezposrednio na swojej stronie

internetowej.537 Komisja argumentowata, ze to réwniez ,,ogranicza mozliwo$¢ wyszukiwania” reklam X

530 Tamze 35.531

Tamze.

532 Zobacz Informacje o X Premium, CENTRUM POMOCY X, https://help.x.com/en/using-x/x-premium (ostatni dostep 29 stycznia 2026 r.).
533 Decyzja X, supra przypis 61, s. 27, 33.

534 Ustawa o ustugach cyfrowych, supra przypis 26, art. 39.

535 Decyzja X, supra przypis 61, s. 56-57.

536 4.

537 Tamze, s. 57.
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repozytorium, poniewaz wymaga od uzytkownikéw pobrania ,,oprogramowania stron trzecich”, co moze utrudnia¢ préby
wyszukiwania reklam na X.538. Komisja argumentowata réwniez, ze

generowanie wynikéw w arkuszu kalkulacyjnym uczynito repozytorium reklam X ,narzedziem wyszukiwania”, a nie

.narzedziem przeszukiwalnym®”, a zatem spowodowato, ze nie byto ono zgodne z Artykutem 39.539. Te argumenty sg

stabe. Badacze sg w stanie korzysta¢ z programoéw arkuszy kalkulacyjnych, poniewaz manipulowanie duzymi zbiorami danych w
oprogramowaniu arkuszy kalkulacyjnych jest integralng czescig badan ilosciowych w niemal kazdej dziedzinie. Drugi argument
Komisji — ze X nielegalnie dostarcza ,narzedzie wyszukiwania”, a nie ,, narzedzie przeszukiwalne”540 — jest réwnie nieprzekonujacy.
Nie jest jasne, czym te dwie rzeczy sie roznig, w jaki sposéb repozytorium reklam X jest narzedziem wyszukiwania, ale nie narzedziem
przeszukiwalnym, ani w jaki sposéb X znatby réznice miedzy tymi dwiema rzeczami. Mimo to byt to kluczowy powéd, dla

ktérego repozytorium reklam X warte 35 milionéw euro
Cienki.

3.3.1. X's advertising repository is not available through a searchable tool

(179) Furst, the search tool does not allow nmlticriteria queries in a way that would fulfil the
objectives of that provision to facilitate supervision and research into emerging risks
brought about by the distribution of advertising online. Trial interactions with X's
advertisement repository conducted by the Commission'”” show that queries for
downloading data on advertisements presented on X are limited to the following
search fields: (1) the Member States where the advertisement was presented (a user
must select one Member State, with no possibility to choose the whole of the Union);
(11) the X account of an advertiser (a user must select one advertiser from a drop-down
list displayed); and (iii) the time frame within which the advertisement was presented.

(184) More specifically. those search results are not presented in a specific section of X's
online mterface. as required by Article 39(1) of Regulation (EU) 2022/2065. but are
only downloadable in a separate .csv file. whose search functionalities depend on the
use of third-party software to open the file. The absence of a visual display of the
query results in X’s online interface with search and sorting functions further reduces
the searchability of the tool. since search results can only be accessed with third-party
software that opens the .csv file. This applies to information on commercial
communications as well, which are excluded altogether from the tool's search
functions and are only accessible through a separate _csv file !

Komisja natozyta na firme X kare pieniezng za posiadanie repozytorium reklam, ktére pozwalato na niektére ,zapytania

wielokryterialne”, ale nie na inne, oraz za generowanie danych w zewnetrznym arkuszu kalkulacyjnym.

iii. Komisja natozyta na X kare pieniezng w wysokosci 40 min euro za odmowe wykonania decyzji DSA

postanowienia dotyczace dostepu badaczy poza granicami kraju.

Artykut 40 ustawy DSA wymaga, aby platformy zapewniaty pseudonaukowcom rozpowszechniajgcym dezinformacje ,,dostep
bez zbednej zwtoki do danych”.541 W praktyce platformy musza udzieli¢ dostepu do swoich systeméw zaplecza, umozliwiajgc
tym tak zwanym badaczom masowe pobieranie danych z platform przy uzyciu Artykutu 40 okreslajgcego warunki okreslajace, kto
interfejs programowania aplikacji (API). 542 jest
kwalifikujg sie do tego pozgdanego dostepu do zaplecza: badacze muszg by¢ ,niezalezni od intereséw komercyjnych”, a dane

muszg by¢ ,przeznaczone wytacznie na potrzeby prowadzenia badan” zwigzanych z UE.

538 Id.

539 Tamze, s. 75.

40Tamze.

541 Ustawa o ustugach cyfrowych, supra przypis 26, art. 40.

542 7obacz Victor Alamercery, Dostep do danych na podstawie unijnej ustawy o ustugach cyfrowych, EUROPEAN COMM'N (9 lipca 2025 r.).
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X oceniat wnioski o dostep do API zgodnie z ograniczeniami okreslonymi w artykule 40 i zostat za to ukarany. Co
wiecej, Komisja powotata sie na uprawnienie do zgdania dziatan eksterytorialnych: zgodnie z jej interpretacjg DSA,
X, amerykanska firma, musi udostepnia¢ amerykanskie dane badaczom na catym Swiecie.

Po pierwsze, Komisja skrytykowata X za egzekwowanie ustawowego wymogu, zgodnie z ktérym badacze
majg prawo dostepu do zastrzezonych danych platform ,wytgcznie w celu prowadzenia badan, ktére przyczyniajg
sie do wykrywania, identyfikacji i zrozumienia ryzyka systemowego w Unii [Europejskiej]”. 543 X, czytajgc
jawny tekst artykutu 40 w powigzaniu z domniemaniem przeciwko eksterytorialnemu stosowaniu ustaw,
generalnie odrzucat wnioski o dostep do danych, w przypadku ktérych zakres proponowanych badan wykraczat poza
UE. 544 Komisja stwierdzita, ze X byt zobowigzany do udzielania tych wnioskéw na mocy DSA, nawet gdy zagdane dane
nie miaty wyraznego zwigzku z UE, poniewaz ,uzasadnione jest, aby projekt badawczy uwzgledniat réwniez szersze
konteksty geograficzne”. 545 Komisja przyznata, ze wymag, aby dane miaty zwigzek z UE ,znajduje sie w artykule
40(12)", ale mimo to stwierdzita, ze X naruszyt DSA, poniewaz przyjat ,niepotrzebnie waska” interpretacje przepisu.
546 Szersza interpretacja Komisji wymagataby od X dostarczenia badaczom danych, ktére nie maja
nic wspélnego z UE — wyrazne eksterytorialne zastosowanie DSA.

6.3.2.1. Overly restrictive interpretation of the eligibility requirements set out in Article
40(12) of Regulation (EU) 2022/2065
(315) Furst, the provider of X has an overly restrictive interpretation of the requirement that
researchers use the data ‘solely’ for performing research that contributes to the
detection, identification and understanding of systemic risks in the Union within the
meaning of Article 34(1) of Regulation (EU) 2022/2065.

(317) This restrictive mterpretation is comroborated by ewvidence collected by researchers
affiliated with the European New School and the Weizenbaum Institute in their
ongoing survey of the research commmmity n relation to platforms’ data access
mechanisms.*~ The survey report identifies the repeated use of this argument by the
provider of X to reject applications and notes that “while this wording is found in
Article 40¢12), it is an umnecessarily narrow interpretation of the provision to restrict
data access by claiming a request is not specific enough without finther explanations’.

(457) The provider's post-facto claim that the research was out of scope because 1t
considered. |
I »: pat of its research sample 15 also flawed. Indeed, it 15 jusnfied for a
research project to also consider wider geographical contexts where this 15 necessary
to strengthen the conmbution of the study for the understanding of systemuc risks m

the Union, knowing in this case that [

Lastly, as this claim was only formulated by the
provider post-facto, the provider of X never informed the applicants that it considered
part of the public data requested to be out of scope, which may have enabled
applicants to challenge this argument, or to revise their application.

Komisja Europejska natozyta na firme X kare pieniezng za egzekwowanie wymogéw dotyczgcych jawnego tekstu okreslonych w artykule
40 i nieprzekazanie danych spoza UE.

543 Ustawa o ustugach cyfrowych, supra przypis 26, art. 40.

544 Decyzja X, supra przypis 61, na str. 91-93.

545 Tamyze, 133. 546

Tamze.
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Komisja Europejska natozyta réwniez grzywne na firme X za odmowe dostepu do danych badaczom ,majacym
siedzibe poza Unig [Europejska]”.547 W interpretacji Komisji, ustawa DSA wymaga od platform udzielania dostepu do
danych zaplecza badaczom na catym Swiecie, niezaleznie od ich lokalizacji.548 W potgczeniu z rozszerzeniem wymogu
dostepu do danych na dane spoza UE oznacza to, ze amerykarska firma mogtaby zosta¢ zobowigzana do udzielenia
badaczom spoza UE dostepu do danych amerykanskich - a wszystko to z powodu prawa europejskiego. To wtasnie
ten rodzaj mrozgcego krew w zytach, eksterytorialnego stosowania zagranicznego prawa cenzury, przed ktérym Komitet
ostrzegat od ponad roku. Stanowi to niebezpieczny precedens: na mocy DSA Komisja rosci sobie prawo do regulacji

poza swoimi granicami.

63212 Restrictions based on the geographic location of the researchers

(324) Second, the provider of X rejected researchers on the sole basis that they were
established outside the Union. whereas Article 40(12) of Regulation (EU) 2022/2065
does not allow for such a restriction.

Komisja Europejska stosuje wymogi DSA dotyczace dostepu do danych w odniesieniu do badaczy na catym Swiecie.

Pozostate powody, dla ktérych Komisja uznata, ze X naruszyt artykut 40, byty bezpodstawne.
Na przyktad, X egzekwowat wymog Artykutu 40, zgodnie z ktérym badacze muszg by¢ ,niezalezni od intereséw
komercyjnych”, wymagajac od potencjalnych badaczy dostarczenia ,informacji o cztonkach zarzadu organizacji,
cztonkostwie, udziatowcach, beneficjentach grantéw” oraz ,posrednim finansowaniu”549. Informacje te sg
ewidentnie istotne dla ustalenia, czy organizacja badacza jest niezalezna od korporacji, ktére mogg czerpac

korzysci z jego badan. Komisja uznata jednak, ze X naruszyt DSA, gromadzac proste, uzyteczne fakty w celu egzekwowania

DSA tak jak zostato napisane.550

(329) While the affiliation of an applicant to a specific organisation may be relevant to
assess whether that applicant is entitled to request access to data pursuant to Article
40(12) of Regulation (EU) 2022/2065, there is nothing in that provision which would
justify requesting mandatory information about the organisation’s board members.
membership, shareholders, grant recipients, or information about the ‘indirect
funding >’ of researchers. Requesting that information is therefore designed to
discourage meaningful scrutiny of the systemic risks to which a service gives rise. Ina

Komisja Europejska skrytykowata firme X za egzekwowanie wymogu, zgodnie z ktérym naukowcy muszg by¢

«niezalezni od intereséw komercyjnych”.

Podobnie Komisja Europejska uznata, ze X naruszyta domysiny poziom dostepu do danych przyznany przez nig
wybranym wnioskodawcom. Po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku badawczego X przyznata badaczom dostep do API
w zakresie 1 miliona tweetéw miesiecznie na okres szesciu miesiecy.551

Naukowcy mogli poprosic o diuzszy i bardziej kompleksowy dostep, jesli ich badania tego wymagaty. 252

547 Tamze, 39.
548

Zobacz identyfkatr.

549 Tamze, s. 95; zob. Ustawa o ustugach cyfrowych, supra przypis 26, art. 40.
550 Decyzja X, supra przypis 61, s. 95.

551 Tamze, s. 99-100. 552

Tamze, s. 115.
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W jaki$ sposoéb nie wystarczyto to Komisji - nawet gdy przyznata, ze inne platformy ,wprowadzajg jeszcze bardziej
restrykcyjne kwoty”.553

Wreszcie, grzywna natozona na X przez Komisje Europejska rzuca $wiatto na definicje ,ryzyka systemowego”
w ramach DSA. X argumentowat, ze w przypadku braku wytycznych ze strony Komisji, samo w sobie nie stanowi ono
Jryzyka systemowego w UE".554 Rozwazajg oni ,dezinformacje...
Komisja nie zgodzita sie z X, argumentujgc najwyrazniej, ze wszelkie dezinformacje stanowig ,ryzyko
systemowe” w rozumieniu artykutu 34.555 ustawy DSA . Oznacza to, ze domniemane dezinformacje musza
zostac ,ztagodzone” na mocy artykutu 35, co w praktyce wymaga od platform mediéw spotecznosciowych
szerokiej cenzury informacji uznanych za fatszywe przez urzednikéw UE.

iv. X twierdzi, ze Komisja Europejska dopuscita sie powaznych naduzy¢ w
prowadzeniu dochodzen.

Oproécz kompleksowego odparcia pretekstowego zarzutu Komisji Europejskiej
zarzuty, X twierdzi, ze Komisja popetnita znaczace btedy proceduralne, ktére ograniczyty jej prawo do obrony.556
Wedtug X, Komisja data prawnikom X tylko pig¢ dni na zapoznanie sie z dokumentami poufnymi w trybie in camera
w celu ich przejrzenia w trybie in camera ponad 3800 dokumentéw potwierdzajgcych zarzuty Komisji.557 W
ciggu tych pieciu dni prawnicy X otrzymali komputery, ktére nie dziataty, musieli zmierzy¢ sie z ,,sztywnymi
zasadami wejscia i wyjscia” w pokoju przegladowym i pozostawali pod statym nadzorem personelu Komisji, co
skutecznie uniemozliwito prawnikom ,swobodne omawianie” ich obrony X.558 Komisja miata réwniez prawo do
przegladania notatek prawnikéw po ich wyjsciu z pokoju odczytowego.559 Wreszcie, X twierdzi, ze Komisja
niewtasciwie wykorzystata notatki z nieformalnych wywiadéw i spotkan, zamiast zeznanh pod przysiega, aby uzasadni¢
swoje zarzuty.560

r 8 ALLECED PROCEDURAL ERRORS IN THE ADOPTION OF THE DECISION
7.1, The allegations of the provider of X

(534) The provider of X argues that the Commission’s investigative procedure leading to the
adoption of the Decision suffers from severe flaws that undermine its rights of
defence. According to that provider, there appears to be a discrepancy between the
gravity of the allegations outlined in the Preliminary Findings and the procedural
restrictions imposed on the provider of X. According to the provider of X. many of the
issues stem from the Commission’s own procedural rmules, such as those in
Implementing Regulation (EU) 2023/1201 and the data room rules, which prioritise
administrative convenience over procedural faimess.

X twierdzit, ze Komisja systematycznie odmawiata mu prawa do obrony przed zarzutami Komisji.

553 Tamze, s. 145.

554 Tamze, s. 130.

555 Id.
556 Tamze, s. 153-163.

557 Tamze, s. 157, 159.

558 Tamze, s. 153.

559 Tamze, s. 160.

560 Tamze, s. 154.
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v. Komisja Europejska grozi, ze zablokuje X, jesli nie ulegnie zagdaniom cenzury.

Kara pienigzna natozona przez Komisje Europejskg w wysokosci 120 min euro jest bliska ustawowej maksymalnej grzywny wynoszacej sze$¢
procent globalnych przychodéw platformy.561 Nie jest to jednak najsurowsza kara, jaka moze grozi¢: Komisja
Europejska grozi zablokowaniem platformy X w UE, jesli nie zastosuje sie ona do listy zadan cenzury, w tym:

« ,Bardziej widoczne i bezposrednie przekazywanie jasnych i niewprowadzajacych w btad informacji
0 znaczeniu ,niebieskiego znacznika wyboru” (mimo ze X przez cztery miesigce w 2025 r. obstugiwat
baner w UE, ktéry to robit);

+ Zakonczenie algorytmicznego wzmacniania ptacacych uzytkownikéw;

+ Udostepnianie wynikdw wyszukiwania w repozytorium reklam na stronie internetowej X, a nie w witrynie zewnetrznej

arkusz kalkulacyjny;

+ Udzielanie dostepu do danych naukowcom spoza UE;

* Umozliwienie badaczom dostepu do szerszych danych; i

* Zmiana warunkéw Swiadczenia ustug, aby umozliwi¢ ,wykwalifikowanym badaczom"” zbieranie danych z X

publicznej stronie internetowej bez uprzedniej zgody.562

Zablokowanie jednej z najpopularniejszych platform mediéw spoteczno$ciowych na Swiecie bytoby powaznym
zamachem na wolno$¢ wypowiedzi. A jednak Komisja Europejska grozi wtasnie tym.563

(586) Pursuant to Article 75(3) of Regulation (EU) 2022/2065, the Commission, taking into
account the opinion of the Board, shall decide whether the measures set out i the
action plan are sufficient to termunate or remedy the infringement, taking also mto
account whether adherence to relevant code of conduct is included among the
measures proposed. The Commussion shall also subsequently monitor measures taken
by the provider of a very large online platform or of a very large online search engine
concemed in the implementation of the action plan taking into account also an
mdependent audit of the provider. Pursuant to Article 75(4) of Regulation (EU)
2022/2065 if. following the implementation of the action plan. the Commission still
considers that the infringement has not been fully remedied, or if the action plan has
not been provided or is not considered smtable, the Commission shall be able to use
any investigative or enforcement powers pursuant to Regulation (EU) 2022/2065,
mcluding the power to impose peniodic penalty payments and mitiating the procedure
to disable access to the mfringing service.

Komisja Europejska grozi, ze zakaze dystrybucji filmu X w UE, jesli nie zastosuje sie on do wymogdw cenzury.

561 Tamze, s. 168-179.

62 .
%62 Tamze, s. 163, 165-168.
563 Tamze, s. 165.
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Natozenie grzywny przez Komisje Europejskg i grozba zakazu publikacji X to przelomowy moment w
europejskiej kampanii na rzecz kontroli globalnego dyskursu internetowego. Jeszcze przed uchwaleniem DSA
Komisja atakowata X za jego polityke i dziatania na rzecz wolnosci stowa. Decyzja Komisji nie jest ani
bezstronng oceng faktéw, ani bezstronng interpretacjg prawa - to 183-stronicowy pretekst do natozenia grzywny
na X za publikowanie tresci politycznie niewygodnych dla europejskiej klasy rzadzace;j.

Stabos¢ argumentéw Komisji Europejskiej wyraznie to potwierdza.
Komisja wielokrotnie przeinacza tekst ustawy DSA, aby sfabrykowac¢ naruszenia, ktére moze przypisac X.
Ignoruje ona oczywiste fakty i proste prawo w kampanii majgcej na celu kryminalizacje przyjecia przez X
fundamentalnych zasad wolnosci stowa. Przy okazji dostarcza waznych spostrzezen na temat interpretacji
ustawy DSA przez Komisje Europejska. Pod wieloma wzgledami jest ona zgodna z
Podejscie regulacyjne Komisji Europejskiej w ostatnich latach: zaktada, ze obywatele UE sg gtupi, niezdolni do
rozréznienia i swobodnego podejmowania decyzji o tym, co jest prawda, a co nie. Karze innowacyjnos$¢, a nawet
wyjasnia, ze naklada grzywne na firme X, poniewaz prébowata ona zarzadzac¢ platformg inaczej niz poprzednie
kierownictwo Twittera lub inne firmy z branzy mediéw spoteczno$ciowych. A co by¢ moze najbardziej
niepokojgce, pokazuje to, ze UE dgzy do egzekwowania ustawy DSA poza swoimi granicami - co stanowi
powazne zagrozenie dla wolnosci stowa w Stanach Zjednoczonych.

B. Trwajgce inicjatywy Komisji Europejskiej wskazujg, ze pozostaje ona zaangazowana
do cenzury.

Od czasu uchwalenia ustawy DSA Komisja pod przewodnictwem przewodniczgcej Ursuli von der Leyen
Kontynuowata dziatania w zakresie cenzury. Oprécz i tak juz skomplikowanej europejskiej architektury
cenzury, von der Leyen i jej sojusznicy zaproponowali dodatkowe przepisy i inicjatywy cenzuralne,
wprowadzajgc jeszcze surowsze wymogi dotyczgce usuwania rzekomej dezinformacji i mowy nienawisci.
Chociaz w swojej drugiej kadencji prezydenckiej zobowigzata sie do ,uproszczenia” rozdetego europejskiego

564

systemu regulacyjnego, odmoéwita rozszerzenia programu deregulacji na rynek internetowy

przemowienie.

i. Tarcza Demokracji UE rozszerzy uprawnienia Komisji Europejskiej w zakresie
cenzury i potencjalnie zakoriczy anonimowos¢ w mediach spotecznosciowych.

Przewodniczgca von der Leyen uczynita tzw. ,Tarcze Demokracji UE” centralnym punktem swojej drugiej
kadencji prezydenckiej. Tarcza Demokracji, zaprezentowana w listopadzie 2025 roku, proponuje nowe inicjatywy
majgce na celu cenzurowanie niepopularnych tresci online. 565 Tam, gdzie Europa powinna naprawia¢ swoje btedy
i przywracac fundamentalne zasady wolnosci stowa, podwaja wysitki i zwieksza mozliwosci Komisji w zakresie
uciszania przeciwnikéw politycznych.

Tarcza obiecuje kilka nowych inicjatyw cenzuralnych do 2027 r. Po pierwsze, stwierdza, ze ,Komisja
przygotuje protokdt DSA dotyczacy incydentdw i kryzyséw”.566 Bedg one, podobnie jak Wytyczne Wyborcze DSA,
dodatkowymi wymogami cenzury DSA na czasy ,kryzysowe”.

564 Zobacz Jennifer Rankin, UE uruchamia agende ,uproszczenia”, aby dotrzymac kroku USA i Chinom, THE GUARDIAN
(29 stycznia 2025 r.).

%65 propozycja Tarczy Demokracji, supra przypis 66.

566 Tamze, § 2.2.
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Komisja obiecata, ze ten protokét cenzury ,zapewni szybka reakcje” - a wiec cenzure - ,na wydarzenia o charakterze
masowym i potencjalnie transnarodowym”.567 Niejasno zdefiniowany, protokét ten bedzie w istocie przetgcznikiem
cenzury, ktéry organy UE beda mogty wigczy¢, gdy tylko poczujg, ze tracg kontrole nad narracjami w internecie. I

nawet jesli z zatozenia jest on dobrowolny, w praktyce bedzie wigzacy, jak pokazaty wczesniejsze ,,dobrowolne” regulacje
UE, takie jak Kodeks Dezinformacji.

Podobnie Tarcza Demokracji obiecuje rozszerzenie Kodeksu Postepowania w Sprawie Dezinformacji.
Plan stanowi, ze Komisja Europejska ,rozwazy mozliwe dalsze $rodki z sygnatariuszami Kodeksu”, koncentrujac sie
w szczegdlnosci na ,etykietowaniu tresci generowanych przez sztuczng inteligencje” oraz ,narzedziach weryfikacji
uzytkownikéw”, w tym ,portfelach tozsamosci cyfrowej UE"568. Oczywiscie, polecenia Kodeksu Dezinformacji sa
dobrowolne tylko z nazwy - co jasno wynika z Tarczy Demokracji. Plan stanowi, ze ,,Komisja oceni poziom
zaangazowania [platform]”. Rezultat: Komisja dgzy do ustanowienia de facto wigzgcych zobowigzan dla platform
w zakresie - .i...wdrazanie” Kodeksu jako czes$¢ nadzoru DSA.569

weryfikowa¢ tozsamos¢ uzytkownikéw, potencjalnie eliminujgc anonimowos$¢ w mediach spotecznos$ciowych. Organy regulacyjne, ktére
chca neka¢ uzytkownikéw za niekorzystne posty, mogtyby po prostu zmusi¢ platformy do ujawnienia zweryfikowanych tozsamosci

anonimowych uzytkownikéw. Bytoby to prawdopodobnie najwieksze jak dotgd zagrozenie dla wolnosci stowa.

Plan obiecuje réwniez utworzenie dwéch nowych unijnych centréw cenzury: Europejskiego Centrum
Odpornosci Demokratycznej i Europejskiej Sieci Weryfikatoréw Faktéw. Centrum Odpornos$ci Demokratycznej bedzie
wspiera¢ wspotprace operacyjng i budowanie potencjatu” rzgdéw w reagowaniu na domniemane kampanie
dezinformacyjne570 - co oznacza, ze bedzie koordynowac szybka i zakrojong na szerokg skale cenzure transgraniczna.
Europejska Sie¢ Weryfikatorow Faktow bedzie kolejnym forum koordynacyjnym dla lewicowych, procenzurujacych
organizacji pozarzadowych.571 Bez widocznej ironii Komisja stwierdza, ze Sie¢ Weryfikatoréw Faktéw bedzie
Jhiezalezna”, ale réwniez ,utworzona przy wsparciu Komisji”.572 Oczywiscie finansowanie Komisji uniemozliwia
jakikolwiek poziom niezaleznosci - cztonkowie Sieci bedg wiedzie¢, ze Komisja moze zakreci¢ kurki z
finansowaniem w kazdej chwili, gdy przestang by¢ one politycznie uzyteczne. Zgodnie z planem Tarczy Demokracji Sie¢
Jutworzy i bedzie utrzymywac niezalezne repozytorium do weryfikacji faktéw w celu konsolidacji weryfikacji faktow”

— innymi stowy baze danych dla linii partyjnej Komisji.573 ,Repozytorium” Sieci, dziatajgce jako ramie Komisji, bedzie
sygnalizowac¢ platformom, jakie tre$ci moga pozostac¢ publikowane, a jakie musza zosta¢ natychmiast usuniete, oprécz

istniejgcych juz uprawnien DSA do priorytetowego sktadania wnioskéw o cenzure.

ii. W niedawno opublikowanej Strategii UE na rzecz Réwnosci zaapelowano o uchwalenie przepiséw, ktére

zdefiniowatyby ,mowe nienawisci” w catej UE.

Komisja Europejska opublikowata niedawno piecioletnig ,Strategie na rzecz réwnosci oséb LGBTIQ+"

jest réwnie cenzuralny. Ta propozycja wzywa do ,zharmonizowania” definicji ,nienawisci” w panstwach cztonkowskich UE

567 Tamze.
568 1d.

569 Tamze.
570 Tamze, w § 2.1.
571 Tamze, w 8 2.2.
572 Tamze.

573 Tamze (podkreslenie pominigte).
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przestepstwa popetniane w Internecie”, kryminalizujgc mowe w catej UE.574 Harmonizacja wymagataby od

kazdego panstwa cztonkowskiego UE stosowania agresywnej i politycznej definicji nielegalnej

~mowe nienawisci”, ktéra obejmuje konwencjonalny dyskurs polityczny i ,memy”575. Zgodnie z ustawg DSA platformy
muszg cenzurowac ,nielegalng mowe nienawisci”,576 co oznacza, ze takie dziatania bedg wymagaty bardziej
agresywnej cenzury cyfrowej w catej Europie — a prawdopodobnie i na catym $wiecie.

Co jeszcze bardziej wymowne, Komisja stara sie oming¢ standardowy proces demokratyczny, aby to zrobi¢
Aby rozpoczaé proces ,harmonizacji”, ,mowa nienawisci” musi najpierw zosta¢ dodana do listy ,przestepstw UE" w
ramach traktatu regulujgcego UE.577 Ten krok, ktéry wymagatby gtosowania organéw ustawodawczych UE,
wielokrotnie zawi6dt.578 Teraz Komisja dziata na wiasng reke, argumentujac, ze ,mowa nienawisci” jest juz
przestepstwem w rozumieniu traktatu, poniewaz miesci sie w ramach istniejgcych przestepstw, takich jak ,terroryzm” i
~przestepczos¢ komputerowa”.579

iii. Pakiet ,uproszczenia” przepiséw przewodniczgcej UE Ursuli von der Leyen
nie obejmujg znaczacych reform DSA.

Przewodniczgca von der Leyen zobowigzata sie w swojej drugiej kadencji do ,uproszczenia” przepiséw.580
Wydaje sie, ze to ,uproszczenie” nie obejmuje skomplikowanych przepiséw UE dotyczacych cyfrowej mowy. Von der
Leyen niedawno opublikowata , projekt kompleksowego rozporzadzenia cyfrowego”, aby ,zoptymalizowaé stosowanie
zbioru zasad cyfrowych”.581 Jednak jej propozycja nie zmienitaby europejskiej architektury cenzury cyfrowej, w tym
582 . Lo , L . .
ustawy DSA. Komisja wydaje sie by¢ bardziej niz kiedykolwiek zaangazowana
w kwestie globalnej cenzury Internetu.

iv. Inne przepisy UE regulujace dziatalno$¢ firm technologicznych zapewniajg dodatkowe sposoby
Komisja bedzie wywierac¢ presje na platformy.

Komisja Europejska naktada réwniez powazne obcigzenia regulacyjne na firmy technologiczne za
posrednictwem swojej ustawy o rynkach cyfrowych (DMA), bedacej unijnym prawem konkurencji. DMA,
Siostrzane ustawodawstwo DSA naktada rygorystyczne wymagania na projektowanie ustug internetowych dla duzych
platform znanych jako ,straznicy”.583 Jakosciowe standardy DMA dotyczgce wyznaczania straznikdw mogg
by¢ tatwo naduzywane, a Komisja wykorzystata je do atakowania amerykanskich

% Unia Réwnosci: Strategia na rzecz réwnosci oséb LGBTIQ+ na lata 2026-2030, Komisja Europejska , COM(2025) 725 final, s. 6.

7> Raport DSA o cenzurze I, supra przypis 3, s. 27.

576 Ustawa o ustugach cyfrowych, supra przypis 26, art. 35.
77 Unia Réwnosci: Strategia na rzecz réwnosci os6b LGBTIQ+ na lata 2026-2030, Komisja Europejska , COM(2025) 725 final, s. 6
(podkreslenie pominiete).

578 Tamze

7 Tamze; patrz TRAKTAT O FUNKCJONOWANIU UNII EUROPEJSKIE] , art. 83(1).

8 7obacz Uproszczenie i wdrazanie, Komisja Europejska, https://commission.europa.eu/law/law-making-
process/better-regulation/simplification-and-implementation_pl (ostatni dostep 9 stycznia 2026 r.).

8 Propozycja rozporzgdzenia Digital Omnibus, Komisja Europejska (19 listopada 2025 r.).

582 Mark MacCarthy i Kenneth Propp, Unia Europejska zmienia kurs w zakresie ustawodawstwa cyfrowego, LAWFARE

(15 grudnia 2025 r.) (,Oczywiécie, zadna ze zmian nie bedzie miata wptywu na ustawe o rynkach cyfrowych (DMA) ani ustawe o ustugach
cyfrowych (DSA)".)

% Ustawa o rynkach cyfrowych: zapewnienie uczciwych i otwartych rynkéw cyfrowych, WSPOLNOTA EUROPEJSKA ,
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/digital-markets-act-ensuring-fair-and-open-digital-
markets_pl (ostatnia wizyta: 29 stycznia 2026 r.).
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Na przyktad w 2025 roku Apple i Meta zostaty ukarane grzywna w tgcznej wysokosci 700 milionéw euro za
rzekome nieprzestrzeganie przepiséw DMA.584

Co najbardziej niepokojace, wysocy ranga urzednicy europejscy wyraznie odnieéli sie do DMA i
wymagania dotyczgce gatekeeperéw w opisie sposobu, w jaki Komisja Europejska moze wymagac¢ od platform
podjecia okreslonych dziatan w celu zwalczania dezinformacji wyborczej.585

Katalin Cseh (Renew):

« | am an MEP from Hungary, where the government has become the biggest spreader of misinformation itself and
we have seen the impact on democracy, but it is a global issue. Social Media platforms can give malign actors the
power to undermine democracy.

» Online platforms, if they are not regulated properly, they can be used to spread disinformation.
| am very proud to be an MEP in a Parliament that has voted for the DSA. This is such a good solid foundation.

« | find transparency requirements the most important. we have to remember that democracy also means a
meaningful public debate and a well-informed electorate.

Renate Nikolay, Directorate-General for Communications Networks, Content and Technology, EU Commission

« ltwas already a theme during the elections of 2019. This year 2024 we are much better equipped to use our tools
in place.

» We are also looking into on cybersecurity and its impact on elections. A lot of threats are cyberthreats and they
include disinformation influenced by foreign powers

« We talked about the DSA, but let's not forget the DMA. Tomorrow is the deadline for the compliance report of 6
gatekeepers.

« The DSAis a holistic approach, it is not going after one incident, but it is systemic. How are platforms using
the space and how we can push them to do better? We have already opened 2 investigations into X and

Wysoki rangg urzednik Komisji Europejskiej odniést sie do DMA, omawiajgc narzedzia, jakimi dysponuje
Komisja Europejska przed wyborami.

C. Komisja Europejska dazy do rozszerzenia swoich srodkéw cenzury na inne panstwa
kraje.

Komisja w wielu aspektach przewodzi ogélnoswiatowym wysitkom na rzecz wprowadzenia surowszych przepiséw dotyczacych cenzury cyfrowej.
W Australii, Korei Potudniowej i innych krajach swiata pojawity sie projekty ustaw nasladujgce te stosowane
przez zagraniczny rzad, ktéry na amerykanskich uniwersytetach zaczat planowaé wprowadzenie globalnego
systemu cenzury.

By¢ moze najbardziej znaczgcg zagraniczng préba nasladowania ustawy o ustugach cyfrowych byta
Brytyjska ustawa o bezpieczenstwie w sieci (OSA). Uchwalona w 2023 r., zaledwie rok po DSA, ustawa OSA toruje
droge Ofcomowi, wtasciwemu brytyjskiemu organowi regulacyjnemu, do uregulowania sposobu, w jaki platformy
mediéw spotecznosciowych ,powinny radzi¢ sobie z [tzw.] dezinformacja i dezinformacjg”. 586 Nadzér Komitetu
wykazat juz wczesniej, ze brytyjscy regulatorzy dazyli do cenzurowania uzasadnionych wypowiedzi politycznych
krytykujacych rzad, w tym ,narracji” o ,dwupoziomowym” systemie sprawiedliwosci w Wielkiej Brytanii, podczas
masowych zamieszek w sierpniu 2024 r. 587 Brytyjscy regulatorzy wykorzystali réwniez ustawe OSA do grozenia
amerykanskim platformom odwetem regulacyjnym, jesli nie ,zaimplementujg”

584 Komunikat prasowy, Komisja Europejska i Komisja Europejska stwierdzaja, ze Apple i Meta naruszyly ustawe o rynkach cyfrowych
(22 kwietnia 2025 r.), https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_1085.
585 0dczyt dokumentu ,Ochrona wyboréw w 2024 r.: od alarmu do dziatania” (8 marca 2024 r.), patrz dowéd 244.

586 Ustawa o bezpieczenstwie w Internecie z 2023 r., rozdz. 50, rozdz. 7 § 152 (Wielka Brytania).

587 Reprezentant Jim Jordan (@Jim_Jordan), X (29 lipca 2025, 21:30),
https://x.com/Jim_Jordan/status/1950368307372020086.
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[Brytyjskie] standardy” dotyczace takich kwestii jak mowa nienawisci, zostaty wigczone do ich polityki moderowania tresci.588
Teraz premier Keir Starmer, podobnie jak europejscy regulatorzy, grozi wytgczeniem serwisu X w Wielkiej Brytanii, korzystajac z
uprawniert OSA.589

Globalna kampania nasladownictwa nie ograniczyta sie réwniez do Europy. W Brazylii proponowana ,ustawa o
fake newsach” wyraznie inspirowata sie ustawg DSA, powotujac sie na ,dwadziescia pie¢ powotar” na prawo europejskie.590 Chociaz
Lustawa o fake newsach” nie zostata jeszcze uchwalona, Sad Najwyzszy Brazylii prowadzi agresywng, wieloletnig kampanie
cenzury internetu, wydajac globalne nakazy usuniecia, a nawet zakazujac dostepu do X przez wiele miesiecy w 2024 roku.591
W Indiach analitycy réwniez poréwnujg proponowang ustawe Digital India Act, ktéra poddataby platformy ,nowym regulacjom,

ktadacym duzy nacisk na weryfikacje faktéw w celu zapobiegania dezinformacji"592, z ustawg DSA.593

Oprocz Brazylii i Indii, charakterystyczne cechy ustawy DSA mozna znalez¢ w nowych przepisach cyfrowych obowigzujacych w
Australii, Malezji i Korei Potudniowej.594 Kraje takie jak Korea Potudniowa i Brazylia staraja sie rowniez nasladowac siostrzane
przepisy dotyczace konkurencji DSA, czyli ustawe o rynkach cyfrowych, ktéra naktada na amerykanskie firmy technologiczne

ucigzliwe, hamujgce innowacyjno$¢ wymogi.595

W rzeczywistosci cenzorzy z catego $wiata zebrali sie nawet na amerykanskiej ziemi, aby wymieni¢ sie spostrzezeniami.
24 wrzesnia 2025 r. na Uniwersytecie Stanforda odbyta sie konferencja okragtego stotu zatytutowana ,Zgodnos¢ i
egzekwowanie w szybko zmieniajgcym sie krajobrazie”. 596 W konferencji wzigli udziat zagraniczni urzednicy, ktérzy opracowali
rozwijajacy sie globalny system cenzury i bezpos$rednio atakowali amerykarnskg mowe. 597 Gldwnym moéwca na tej konferenc;ji
byta Julie Inman-Grant, australijska komisarz ds. bezpieczenstwa elektronicznego, ktéra wyraznie argumentowata, ze rzady
majg prawo zadac i egzekwowac globalne usuwanie tresci. 598 WS$réd innych uczestnikéw i panelistéw znaleZli sie urzednicy z

niektérych podmiotéw o najgorszej historii cenzury eksterytorialnej, w tym

588 Reprezentant Jim Jordan (@Jim_Jordan), X (28 lipca 2025, 10:58),
https://x.com/Jim_Jordan/status/1949846809238446237.

589 Matthew Field i in., X Muska moze zosta¢ zakazany w Wielkiej Brytanii z powodu sporu o chatbot ze sztuczng inteligencja, THE TELEGRAPH (8 stycznia 2026).
590 Thales Bueno i Renan Canaan, Efekt brukselski w Brazylii: analiza wptywu ustug cyfrowych UE

Ustawa w sprawie dyskusji na temat projektu ustawy o fatszywych wiadomosciach, 48 TELEKOMUNIKACJA. POLITYKA 102757 (2024).

591
PERSONEL KOMIS)JI SADOWNICTWA I WYBRANEJ PODKOMISJI DS . UZBROJENIA FEDERALNEGO .

RZAD KOMISJI SADOWNICTWA , 118. KONGRES , ATAK NA WOLNOSC SEOWA ZA GRANICA I MILCZENIE ADMINISTRAC)I BIDENA : PRZYPADEK
BRAZYLII (Wydruk Komisji z 17 kwietnia 2024 r.); Julia Dias Carneiro i Juana Summers, Sad Najwyzszy Brazylii zakazuje X, NPR (2 wrze$nia
2024r.).

392 Kyle Chin i Kaushik Sen, Czym jest ustawa Digital India Act? Najnowsze indyjskie prawo cyfrowe, UPGUARD (7 stycznia 2025 r.).
593 Aahil Sheikh, Przejrzysto$¢ musi by¢ kamieniem wegielnym ustawy Digital India Act, TECH POLICY PRESS (23 kwietnia 2024 r.).

594 Richard Sharpe i in., Globalny krajobraz regulacji tresci — rozwéj w UE, Wielkiej Brytanii, USA i

Beyond, KING & SPALDING (10 lipca 2025).

595 Zobacz list od przedstawiciela Jima Jordana, przewodniczacego Komisji Sadownictwa, do pana Alexandre’a Rebelo Ferreiry,
Sekretariat ds. Reform Gospodarczych, Ministerstwo Finanséw Brazylii (30 grudnia 2025 r.); List od posta Jima Jordana,
przewodniczgcego Komisji ds. Sgdownictwa, do pana Han Ki-jeonga, przewodniczacego Koreanskiej Komisji ds. Uczciwego Handlu
(24 lipca 2025 r.).

5% |ist od przedstawiciela Jima Jordana, przewodniczacego Komisji Sadownictwa, do dr. Jeffa Hancocka, dyrektora Stanford
Cyber Policy Center (22 pazdziernika 2025 r.); patrz Teddy Ganea i in., Stanford's Cyber Policy Center Coordinates International
Internet Censorship, THE STANFORD REV. (29 pazdziernika 2025 r.).

597 Tamze.

598 Tamze; patrz Tom Crowley, ,Silly” to demand global takedowns: Dutton wazy sie na sprawe eSafety, AUSTRALIAN
BROADCASTING CORP. (25 kwietnia 2024 r.).

138



Machine Translated by Google

Wielka Brytania, UE i Brazylia.599 Te miedzynarodowe fora koordynacyjne, na ktérych globalni cenzorzy wymieniajg sie

pomystami legislacyjnymi i najlepszymi praktykami cenzury, stanowig powazne zagrozenie dla wolnosci stowa w Ameryce.

* * *

Zagrozenie cenzurg w Europie nie stabnie. W grudniu 2025 roku Komisja Europejska podjeta jak dotad
najbardziej agresywne kroki cenzuralne, naktadajac na X grzywne w wysokosci prawie szesciu procent jej
Swiatowych przychoddw w oczywistym odwecie za ochrone wolnosci stowa na catym Swiecie. Nowe propozycje
legislacyjne i regulacyjne Komisji Europejskiej réwniez wskazuja, ze podwaja ona wysitki w swoim programie
globalnej kontroli mysli w internecie. Tak zwana Tarcza Demokracji przewodniczacej von der Leyen dodataby nowe
warstwy do istniejacej europejskiej architektury cenzury, potencjalnie ktadagc kres anonimowosci w mediach
spotecznosciowych. Podobnie Komisja Europejska prébuje obej$¢ procesy demokratyczne, aby zmusi¢ wszystkie
panstwa UE do przyjecia rozszerzonej definicji ,mowy nienawisci”, co pociggnetoby za sobg dodatkowe obowigzki
cenzuralne zgodnie z DSA. Europa prébuje eksportowac te btedne przepisy i inicjatywy - czasami nawet do Stanow
Zjednoczonych.

VII. WNIOSKI

Komitet bedzie kontynuowat dochodzenie w sprawie zagranicznych przepiséw, regulacji i orzeczer sgdowych
dotyczacych cenzury ze wzgledu na ryzyko, jakie stanowig one dla wolnosci stowa Amerykanéw w Stanach
Zjednoczonych. Dziatania eksterytorialne Komisji Europejskiej podejmowane na mocy Ustawy o ustugach cyfrowych
bezposrednio naruszajg amerykanskg suwerennos¢ i bezposrednio szkodzg amerykanskiej wolnosci stowa w
Stanach Zjednoczonych. Komitet bedzie nadal sprawowat nadzér, aby informowa¢ o rozwigzaniach legislacyjnych, ktére
chronig i skutecznie przeciwdziatajg temu egzystencjalnemu zagrozeniu dla podstawowego prawa Amerykanéw:
prawa do wolnosci wypowiedzi.

599 | ist od przedstawiciela Jima Jordana, przewodniczacego Komisji Sagdownictwa, do dr. Jeffa Hancocka, dyrektora Stanford
Cyber Policy Center (22 pazdziernika 2025 r.); patrz Teddy Ganea i in., Stanford's Cyber Policy Center Coordinates
International Internet Censorship, THE STANFORD REV. (29 pazdziernika 2025 r.).
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sprawie dezinformacji (30 stycznia 2023 r.) 1458

Zatacznik 105: Zaproszenie na spotkanie od pracownikéw Komisji Europejskiej dla sygnatariuszy Kodeksu postepowania w

sprawie dezinformacji (13 lutego 2023 r.) 1461

146



Machine Translated by Google
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